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OZET

Gelismekte olan iilkelerdeki sanayi ve kentlesmenin hizli artisi, deniz alanlarinin kullanimuni da tehdit etmektedir. Bu tehdit deniz
alanlarimin ok kullanicili ihtiyacina cevap verecek sekilde planianmasini gerektirmektedir. Tiirkiye'de denizel alanlarin idaresi ve
Yonetiminde kullanilacak konumsal bilgi temelde yetersizdir. Ayrica denizel alan farkil kullanicilar tarafindan, degisik amaglar icin
kullaniimak istenmesi de kurumsal ¢atismalara neden olmaktadir. Bu baglamda deniz kadastrosu, denize ybnelik konumsal bilgi
sistemi ve kullanici haklarmmn tanimlanmasi ve sistematik bir bigcimde kayit altina alinmasina katki saglayacaktr. Bu calismanin
temel amacit denizel alanlarin siirdiiriilebilir yonetini i¢in deniz kadastrosunun yapilmasina katki saglayacak temel harita altliklar:
ve denizel alanlarin planlanmasina yonelik konumsal veri tabaninin bilgi teknolojileri destegiyle olusturulmasini saglamaktir.

Anahtar Sozctikler: Deniz, Kadastro, Cografi Bilgi Sistemi, Arazi Yonetimi.
ABSTRACT

DEVELOPING OF CADASTRE INFORMATION SYSTEMS FOR MARINE AREA: CASE OF TRABZON

In developing countries, depending on the development of the industry and urbanization rapidly; the use of the marine areas is under

the threat. Due to this threat, it is required that the marine areas are planned as providing the multi-user purposes. In Turkey the

spatial information using the administration and management of the marine areas is inadequate. On the other hands, the data

produced by the institutions of the marine administration and management are not real time and sufficient accuracy. And also since

the marine areas are used by many users for different purposes, the intuitional conflicts are occurred. In this context the marine

cadastre provides the marine spatial information system, determination of the tenure rights on the marines and the registration of
these rights systematically. The basic aim of this paper is researching and producing basic mapping coverage and spatial database

for planning marine areas with support of information technologies, which contributes to cadastral registration for sustainable

management of the marine areas.
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1. GIRIS

Deniz ve kiy1 alanlari, birbirleriyle iliskili insanligin ortak yasam alanlarmin en énemlilerindendir. Diinya niifusunun
iicte ikisi yasamini kiy1 bolgesinde siirdiirmektedir. Deniz ve kiyr bilimcilerine gore bilyiik kentler kiy1 bolgelerine
kurulmus olup diinya genel niifusun yaris1 deniz kiyisinda yasamaktadir (Cicin-Sain vd., 1998). BM verilerine gore
gelecek 50 yil igersinde 6.3 milyar kisi deniz kiyisinda yasiyor olacaktir (BM Niifus Raporu, 2000).

Denizler yaklasik olarak yeryiiziiniin iigte ikisini kaplamaktadir. Kiyt ve deniz alanlar1 {ilkelerin, toplumlarm ve
bolgelerin refahi igin biiyiik bir degere sahiptir. Bu alanlar yasam standardmni arttirmaya biiytlik katkida bulunan sosyal,
ekonomik ve dogal fonksiyonlar saglarlar (Sesli ve Colkesen, 2007). Deniz alanlar1 karada oldugu gibi baskiya maruz
kalmaktadir ve bu alanlarin bir ekonomik kaynak olarak degerli oldugu diisiincesi yayginlagmaktadir (Widodo, 2003).

Geleneksel olarak, okyanuslarin kullanim haklari, kiyr sularmim/kesimlerinin kontrol edilmesi amaciyla iilkelere ait
deniz donanmalarinca elde tutulmaktadir. Miilklerin korunmasi ya da genisletilmesi iizerinde etkili olan nasyonalizm
duygusu; okyanuslarm boliimlenmesi, canlt deniz kaynaklar1 ve deniz zeminindeki kum ve mineral kaynaklar1 gibi bir
takim haklarin varligini ortaya ¢ikarmistir. Haritalama uygulamalarindaki Kiiresel Konumlama Sistemi (GPS), Cografi
Bilgi Sistemi (GIS) ve Elektronik Haritalama Gosterim Bilgi Sistemi (ECDIS) gibi gelisen teknolojik sistemler
yukarida bahsedilen haklarin smirlandirilmast igin okyanus smirlarmin belirlenmesini daha kapsamli ele almaktadir.
Gilinlimiizde, denizciler yon hesaplamalarinda eski zamanlardaki yontemleri kullanarak hassas konumlama
yapabilmektedirler. Madencilik teknolojisindeki gelismeler kiyisal alanlardaki mineral kaynaklarinin ¢ikarimi ticaretini
arttirmistir. Bunun sonucunda deniz yiizeyi haritalarmin dogrulugu igin yapilan baskilar da artmistir. Gegmiste baslica
petrol, gaz ve siilfiir madenciligi yapilirdi. Giiniimiizde, kiyisal alanlarda gergeklestirilecek projeler biiyiik 6nem arz
etmektedir. Tiiketilen deniz kaynaklar1 ve insan tabanl kirlenmenin artmasi birgok iilkede kiyisal alanlarm kapsamli
olarak planlanmasina ve bu yondeki yasal yaptirimlarin uygulanmasma olanak sunmaktadir. Sonug olarak dogru,
kullanilabilir ve erisilebilen karasal haklarla tanimli dijital deniz sinirlar1 ihtiyact giiniimiiz okyanus ¢alisma alaninda
biiylik onem arz etmektedir (Fowler ve Treml, 2001).


mailto:sahin@itu.edu.tr
mailto:buzun@ktu.edu.tr
mailto:osmand@ktu.edu.tr

Denizel Alanlara Yonelik Kadastro Bilgi Sistemi Tasarumi: Trabzon Ornegi

1992 BM Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda kabul edilen en 6nemli belgelerden biri Giindem 21, deniz ve kiyi
alanlarma iliskin olarak ayrintili diizenlemelere yer vermektedir. "Okyanuslann, Kapali ve Yan kapali Denizler de Dahil
Olmak Uzere Tiim Denizlerin Kiyt Alanlannin ve Canli Kaynaklanmin Korunmasi, Rasyonel Kullanimi ve
Gelistirilmesi" baglig1 altinda yer alan bu diizenleme kiy1r devletlerini, kiyr alanlarimi ve kaynaklarmi siirdiiriilebilir
kalkinma anlayisina uygun olarak kullanmalar1 konusunda yiikiimliiliik altina sokmaktadir. Bugiinkii Kiy1 Kanunu kiy1
alanma sadece karasal bir alan olarak bakmis olup deniz yonii konusunda herhangi bir hukuksal diizenleme
bulunmamaktadir. Ornegin; kiy1 alaninin belirlenmesinde karasal yonde 100 metrelik bir alan belirlenmisken denizel
yonde boyle bir smir getirilmememistir. Bu sorun dolgu yapimi so6z konusu oldugu alanlarda onemle ortaya
cikmaktadir.  Ote yandan giiniimiizde birgok deniz tabaninda deniz parki olabilecek alanlar bulundugu halde bu
alanlarla ilgili yasal bir diizenleme de bulunmamaktadir (Akkaya, 2004).

Deniz kadastrosunun uygulamaya konmasindaki en biiylik faktorlerden biri, ¢evre bilincindeki hareketlenme ve bu
hareketlenmenin politika ve toplum tizerindeki etkisidir (Binns vd., 2004).

2. YASAL MEVZUAT

Denizler, kamunun yararlanmasina birakilmig, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerlerdir. Miilkiyet hakkini
diizenleyen T.C. Anayasasinin 35. Maddesine gore “Herkes miilkiyet ve miras hakkina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu
yarart amaciyla kanununla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararma aykiri olamaz.” Miilkiyet
hakki kisinin temel haklarindandir ancak mutlak bir hak degildir kamu yarar1 amaciyla ve kanunla sinirlanabilir. T.C.
Anayasasinin 43.maddesinde “Kiyilar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Deniz, gdl ve akarsu kiyilartyla, deniz ve
gollerin kiyilarmi gevreleyen sahil seritlerinden yararlanmada 6ncelikle kamu yarar1 gozetilir. Kiyilarla sahil seritlerinin
kullanis amaglarma gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve sartlar1 kanunla diizenlenir.”
denilmektedir. Tiirk Medeni Kanunu (TMK) madde 715, “Sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait mallar, Devletin hiikkiim
ve tasarrufu altindadir. Aksi ispatlanmadikga, yarar1 kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, daglar buzullar gibi tarima
elverigli olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde degildir ve higbir sekilde 6zel miilkiyete
konu olamaz. Sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait mallarin kazanilmasi, bakimi, korunmasi, isletilmesi ve kullanilmasi
0zel kanun hiikiimlerine tabidir” vurgulamasini yaparak deniz alaninda 6zel miilkiyet olamayacagmi belirtmektedir.
3402 Sayili Kadastro Kanununun Kamu mallarin1 diizenleyen 16/C maddesinde de “Devletin hiikkiim ve tasarrufu
altinda bulunan ......deniz, gol, nehir gibi sular tescil ve sinirlandirmaya tabii degildir. Istisnalar sakhdir”, seklindeki
diizenlemelerle deniz, g6l ve akarsular devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda olan kamu mallarindan oldugunu, 3621
sayilt kanun ve bu kanunun bazi maddelerini degistiriren 3830 sayil1 kanunun 5. maddesinde de “kiyilarin devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu ve bu yerlerin kullaniminda kamu yarar1 gézetilmesi gerektigi” belirtilmistir.

Denizel alanda 6zel miilkiyet TMK 6ncesi dalyan ve voli alanlar1 ig¢in miimkiin olmaktadir. Dalyan, baliklarin toplu
olarak gegtikleri sahil civarinda ve belli bir yerde aglarla ¢evrilen deniz ve gol lizerindeki avlanma alanidir. Voli mahali
(yeri), sahillerden deniz ve géle agilan aglarin gevreledigi yerdir. Ancak gliniimiizde bu alanlar kamulagtrilirak hazine
adma tescil edilmektedir. Dalyan ve voli sahiplerinin deniz ve gollerin zemini iizerinde miilkiyet haklar1 olmadig1 gibi
bu yerlerde balik avlamaktan baska bir haklar1 da yoktur. Yiriirlikteki mevzuata goére bu haklar yeniden
kurulamamakla beraber, bu hakka konu olacak deniz veya gdl kismmin idari yoldan hazine adina tescilinden sonra 49
yilligina kiralama veya daimi ve miistakil iist hakk: seklinde ayn1 amaci karsilayacak haklar kurmak miimkiindiir.

Tiirkiye’deki yasal mevzuat ¢ergevesinde, dolgu alaninda ve denizel alanlarda 6zel miilkiyet s6z konusu degildir. Ancak
bu alanlardaki (liman ve barmak, balik kafesi, kum ocaklar1 vb.) 6zel miilkiyet baglaminda kullanim, “kiralama”,
“irtifak” ve “izin” ile miimkiin olmaktadir.

Kiy1 alanlar1 kara ve deniz kadastrosunun arakesitidir (Binns vd., 2004). Dolayzsi ile bu iki kadastro sisteminin arakesiti
olan kiyr alanlarmin yoénetimine de katki saglamasi ve birbirleriyle uyumlu olacak sekilde bir Konumsal Veri
Altyapisinin bilesenleri olarak tasarlanmasi gerekmektedir. Bugiinkii K1y1 Kanunu ki1y1 alanina sadece karasal bir alan
olarak bakmis olup deniz yoni konusunda herhangi bir hukuksal diizenleme bulunmamaktadir. Kiyr alanmin
belirlenmesinde karasal yonde 100 metrelik bir alan belirlenmisken denizel yonde de belirli bir sinir getirilmelidir. Bu
sorun dolgu yapimi s6z konusu oldugu alanlarda 6nemle ortaya ¢ikmaktadir. Bugiin bir¢ok deniz tabaninda deniz parki
olabilecek alanlar bulundugu halde bu alanlarla ilgili yasal bir diizenleme bulunmamaktadir (Akkaya, 2004).

Uygulamada Yargitay tarafindan sikga kullanilan "i¢ kiy1" ve "dis kiy1" tanimi1 Kiyr Kanununda yer almamistir. Ky
¢izgisinin kanunlarda tanimladigi gibi sabit bir ¢izgi olmayip, yerel sartlara gore kisa ve uzun siireli degismeleri,
periyodik salinimlar gosterebilecegi temel ilke olarak kabul edilmeli, kanunda "bugiinkii kiy1 ¢izgisi" ve "eski kiy1
¢izgisi" kavramlar1 yer almalidir (Akkaya, 2004).

Mevcut kanunlarimiza gore miilkiyet hakk: ya da kadastral sinir 6lgtimleri Kiy1 Kenar Cizgisine kadar yapilmakta, bu
kisimdan deniz alanna kadar olan yani kiy1 ¢izgisine kadar (KC) herhangi bir miilkiyet s6z konusu olmadig: igin,
herhangi bir kadastral 6l¢iimde yapilamamaktadir. Ciinkii bu alanlar tescil harici olan yerlerdendir. Ancak olusturulmasi
diisiiniilen deniz kadastrosu ve gelecek bir vizyon olan kadastro2014, bu alanlarin da 6lgiilmesini igermektedir. Ancak



Nisancr vd.

bu alanlarm 6zel miilkiyete konu olmasi (6zel yasal diizenlemeler harig) bir¢ok diinya iilkesinde oldugu gibi iilkemizde
de diigiiniilemez. Bir baska ifade ile bu alanlarda ki gerekli smirlandirma Slglimleri yapilmali ve miilkiyet sadece
hazineye ait olmali. Bunun sonucunda bugiinkii yasal mevzuatta oldugu gibi bu alanlarda kurulan irtifak, kiralama gibi
haklar da yine ayn1 sekilde ancak parseller tizerinden gergeklestirilecektir. Bu baglamda mera kanununda oldugu gibi bu
alanlar i¢inde 6zel tapu kiitiikleri olusturulabilir.
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e df—
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Kadastrosu Kadastrosu
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Deniz Kadastrosu Ayirimi

Sekil 2: Tiirkiye i¢in Deniz Kadastrosu Kara-Kiy1-Deniz Boliimlemesi
2.1 Kadastro 2014 Baglaminda Deniz Kadastrosu

FIG’in 2014 igin bir vizyon belirledigi Kadastro 2014 bildirgesinde, arazi; “su, toprak, kayalar, mineraller ve
hidrokarbonlar altinda veya iizerinde ve iistiinde hava ile birlikte yer kiire ylizeyinin bir alan1 gibi tarif edilir. Arazi,
su ile kapl alanlar ve denizler de dahil olmak {izere, yer yiiziiniin sabit bir alan1 veya noktasi ile ilgili biitiin seyleri
kapsar” olarak tabimlanmaktadir. Ozellikle, yer kiire yiizeyinin tamammin ve denizlerinde arazi kapsaminda kabul
edilmesi, ilkemizdeki bilinen arazi tanimina yeni bir agilim getirerek deniz yilizeyinde de kullanim, haklarin
belirlenmesi ve sinirlandirilmasi gerektirmektedir (Yomralioglu vd., 1998).

Ayni1 zamanda 2014 kadastrosunda “arazi nesnesi” kavrami getirilmis ve sOyle tanimlanmustir, “Arazi nesnesi (land
object), smirlar1 iginde ayn1 homojen duruma sahip olan arazinin bir pargasidir. Bu durumlar normal olarak yasa
tarafindan belirlenir. Biitlin toplumlar bireylerinin varliklarinin devami igin kurallar olusturur. Bu kurallar, normalde
yasalar bi¢iminde olup, toplumlarin yasadiklar1 alandaki olgular1 nasil anlayacagini tanimlarlar. Ayni bigimde, toplum
bireylerinin haklar1 ve gorevleri de tamimlanir. Bu gorevler, ¢ogu kez, kisisel ozgiirliiklerin kisitlanmasiyla
tanimlanirlar. Irmaklar, goller, ormanlar ve daglar gibi dogal nesneler bile yasalar tarafindan bazi yollarla
tamimlanmustir. Eger yeryiizindeki belirli bir alan veya noktaya bagli olarak dogal olgular, hakiar veya kisitlamalar bir
kanunla tanimlanmis ise, bir araz nesnesi tanimlannugs olur. Ozel veya kamu yasasini empoze ettigi belirgin yasal
parametrelere sahip bir arazi pargasi, yasal bir arazi nesnesi olarak adlandirilir. Yasalar bir hakkin veya kisitlamalarin
sinirlarii tanimlar. Yasal arazi nesneleri normal olarak miilkiyet sinirlartyla tanimlanir. Bunlar, bir hakkin veya bir
kisitlamanin nerede sona erdigi veya nerede baslayacagi ve kapsaminin ne olacagini belirleyen sinirlardir.

Yasal arazi nesnelerinin 6rnekleri sunlardir;
* 0zel miilkiyet parselleri,
« geleneksel haklarin mevcut oldugu alanlar,
« ilkeler, devletler, eyaletler ve belediyeler gibi idari birimler,
* su ve doganin korunmasi, giiriiltii ve kirlilikten korunmak i¢in bolgelemeler,
« arazi kullanim bdlgelemeleri,
* dogal kaynaklarin kullanimina ruhsat verilen alanlar,

Eger bir arazi pargasi, essiz sekilde dogal veya yapay kosullar altinda olup yasal ¢ergeve i¢inde tanimlanmamus ise, bu
durumdaki alanlar bir fiziksel arazi nesnesi olarak adlandirilabilir. Fiziksel arazi nesnesi; kaya, su, agag, bir cadde, bir
ev veya diger yasal olmayan ozelliklere sahip alanlar tarafindan kaplanmis, arazinin bir pargasi olabilir (Yomralioglu
vd., 1998).

Deniz kadastrosuna kadastro2014 baglaminda bakildiginda, deniz iizerinde tanimlanan ve bu yazinin da konusunu
olusturan deniz alani {izerindeki hak ve kisitlamalarin, kullanim alanlarmin da bir arazi nesnesi olarak kabul edilip
oOlgtilmesi gerektigi anlasiimaktadir.

2.2 Kiy1 Alan1 Yonetimi ve Deniz Kadastrosu

1992 Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda kabul edilen en 6nemli belgelerden biri Giindem 21, deniz
ve kiyr alanlarina iliskin olarak ayrtili diizenlemelere yer vermektedir. "Okyanuslann, Kapali ve Yan kapali Denizler
de Dahil Olmak Uzere Tiim Denizlerin Kiy1 Alanlannin ve Canli Kaynaklannin Korunmasi, Rasyonel Kullanimi ve
Gelistirilmesi" baglig1 altinda yer alan bu diizenleme kiy1 devletlerini, kiy1 alanlann1 ve kaynaklanm siirdiiriilebilir
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kalkinma anlayisina uygun olarak kullanmalan konusunda yiikiimliiliik altina sokmaktadir. Mevcut uluslararasi hukuki
yap1 i¢ hukuk sistemimize tam olarak yansitilmamaktadir. Bu sdzlesmede miinhasir ekonomik bdlge de dahil kiy
yonetiminden bahsetmektedir. Tiirk hukuk sisteminde kiyr yonetimine iliskin yasal diizenleme kiyiy1 sadece karasal
alan olarak almakta kiyinin deniz yonii itibariyle yonetiminden sz etmemektedir (Akaya, 2004).

Tiirkiye’de kiyr alanlarmin yonetim ve planlamasma iligkin ¢ok sayida kurum ve yasal diizenleme olmasi nedeniyle
bir¢ok konuda oldugu gibi kiyr alanlar1 yonetiminde de yetki ve sorumluluk karmagasi yasanmaktadir. Bir¢ok bakanlik,
merkezi ve yerel idare birimleri kiy1 alanlarinda farkli boyut ve kapsamlarda yetki ve sorumluluga sahiptir (Kiligoz,
2009).

1979’li yillara kadar kiyisal alanlarin duyarliligt ve tizerindeki baskinin farkina varilmamistir. Konuyla ilgili ilk
calismalar ABD’de 1972 yilinda Biitiinciil Kiy1 Zonu Yasasi’nin ¢ikarilmasi ile baglamistir. Bu yasa, tiim diinyada
biitlinciil kiy1 yonetimi konusunda g¢alismalarin baslamasini saglamistir (Bozkirli, 2006). 60’11 yillardan giintimiize kiy1
alanlarmin yonetimi incelendiginde (Tablo 1), kiy1 kapsamli bir yonetim anlayisindan, denizi ve kiyiy1 igeren daha
genis, ¢evresel, siirdiiriilebilir ve alan koruma odakli bir yaklagima doéniigiildiigii anlasilacaktir. Bunun nedeni sadece
kiy1 alanlarmin kullanimmin ve dneminin artmasi degil, ayn1 zamanda gelisen bilgi teknolojilerinin (6zellikle konumsal
bilgi sistemleri) analiz, sorgulama yetenegi ve farklt meslek disiplinlerinin ayn1 platform ortaminda g¢alistirabilme
yetenegidir.

Tablo 1: Biitiinciil kiy1 yonetiminin gelisim dénemleri

Doénem Amag Yonetime  dayali  kiyr | Cografik kapsam
kullanimlar1
60’11 yillarin | Sosyal olarak 6nemli oldugu diisiiniilen | Bir veya birka¢ kullanim | Kiy1 ¢izgizi
sonlar1 tek bir g¢evre degerini dikkate alan | (Or. Liman rekreasyonel
yOnetim bigimi kullanim)
70°1i yillar Yonetim ve ¢evre koruma Birka¢ kullanim (liman, | Kiy1 ¢izgisi
rekreasyonel tesisler, | bazi kriterlere gore
balikgilik) belirlenmis bir kiy1 zonu
80’11 yillar Yonetim ve ¢evre koruma Tiim kullanim alanlar1 Kiy1 ¢izgisi ve kiyr zonuna
ek olarak iilkelere ait agik
sular
90’11 yillar Biitiinciil Yonetim Genis kapsamli yonetim, | Degisik  kriterlere  gore
kiy1 ekosistemi yonetimi belirlenen karasal sinir
iilke a¢ik deniz smir1

Gelisimin siirdiiriilebilirligini korumak igin yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmasiyla ilgili uluslararasi baski da s6z
konusudur. Ancak bunun bagarilmasi igin, sahil ve deniz bolgelerinin yonetiminde yeni yaklasimlar gerekiyor. Binns ve
arkd. 2004, Avusturalya icin bir deniz kadastrosu modeli gelistirmesi ¢aligmalarinda deniz alanmi farkli zonlara
ayriarak (Sekil 1), degisik kullanim haklar1 ve yetkiler tanimlamiglardir. Buna gore hemen kiyr ¢izgisinden itibaren
3(nm) deniz mili (5.5km) uzakligindaki denizel alan kiyisal sular olarak tanimlanmakta, bu ayn1 zamanda KC’den 12
nm mesafede olan ve devlet tarafindan siirlar tayin edilen denizel alani, EEZ ve CS’de ulusal kita sahanlig1 olarak
tanimlanmaktadir.

DENIZ ZONLARI

TSB: Kiy1 Cizgisi
CW: Kivi Sulari
TS: Karasal Su

CZ: Bitisik Zon
EEZ: Ulke Sular1
CS: Kita Sahanhigi

Sekil 1: Avustralya deniz bolgeleri (AUSLIG, 1999)
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Sekil.1. Amerika Deniz Kadastrosu i¢in Deniz Sinirlarinin Belirtilmesi (Fowler ve Treml, 2001)

Fowler ve Treml, (2001) yapmis olduklar1 ¢alismalarinda Amerike i¢in deniz smirlarmm belirlenmesinde su
tanimlamalara yer vermislerdir;

e Tidal Datum (Deniz seviyesi Datumlar1): Mean Higher High Water (MHHW), Mean Higher Water (MHW),
Mean Low Water (MLW), Mean Lower Low Water (MLLW) bilesenleri gelgit referans ylizeylerine
orneklerdir (su seviye fazlarina gore tanimlanan diisey datumlar). Ortalama Deniz Yiizeyi (MSL) 19 yillik bir
zaman periyodunda su seviyelerine dair tiim bolimlerde ortalama deniz yiliksekligini ifade eder. Amerika’da
MLLW, élgiilen bir¢ok deniz sinirlarindan itibaren referans kiyi ¢izgisidir.

e Baseline (Referans Kiyr Seridi): X isaretleri referans kiyr seridindeki c¢ikinti noktalarmi (MLLW)
gostermektedir ve kiy1 seridi sinirlarmin belirlenmesinde kullanilmaktadirlar. Koy boyunca diiz kisimlar agik
deniz bolgelerinden i¢ kisim su bolgelerini birbirinden ayirmak ig¢in ve ayrica kiyr seridi sinirlarmin
belirlenmesinde kullanilmaktadir.

e Sanctuary (Deniz Koruma Alanlar1): Ulusal Deniz Koruma alanlar1 ve diger deniz koruma alanlari, genelde
federal ve eyalet yargt smirlarindan geger ve deniz zemininde ve yer alt1 kaynaklarinda genisletilebilirler.

e State seaward (devlet deniz 6n sinir1): Bircok Amerika eyalet ve diger ulus sinirlarinin 9 deniz mili kadar
geniglemesine ragmen, referans kiyi seridinden genellikle 3 deniz mili uzaklikta olan sinirdir. Bu sinirlar batik
araziler yasas1 amaciyla yiiksek mahkeme karari tarafindan belirlenmis olabilir. Batik araziler yasasi sinirlari,
federal/eyalet sinirlart ya da dogal kaynaklar sinir1 olarak ta adlandirilabilir.

e Revenue Sharing: On deniz siirmin arkasinda 3 deniz mili uzaklikta olan siirdir.

e Territorial sea (kiy1 denizi): Kiy1 seridinden 12 deniz mili uzaklikta olan smirdir.

e Contiguous Zone (bitisik bolge): Amerika’da bu bolge kiy1 deniz 6n sinirindan baslayip kiyi seridinden 24
deniz mili kadar uzaklikta olan sinirdir.

e Lease Blocks (kiralik bloklar): Distaki kitanin deniz altinda kalan kismindaki boliimlemeleri Amerika yargi
kapsaminda mineral kaynak amagli tanimlayan birimlerdir.

e Exclusive Economic Zone (bir iilkenin karasular1 ve denizalt1 yataklar1 alani ve bunlar iizerindeki
haklar1): Kiyt deniz 6n sinirindan baslayarak kiyi seridinin 200 deniz mili kadar arkasinda genisleyen bir
sinirdir.

e Continental Shelf (kara sahanligl): Deniz kiyisi ile genellikle 200 m. dolaymdaki derinlik arasinda uzanan,
az egimli, karadan taginmis tortularla kapli dip. Amerika tarafindan heniiz bir sinir belirlenmedi. Bu sinirlama
hakkinda, sinirlama kriterleri amaciyla deniz kanunu iizerine diizenlenen Birlesmis Uluslar Konferansinin 76.
makalesinde bahsedilmektedir.

3. DENiZ KADASTROSU IHTIYACI

Birlesmis Milletler Orgiitii’niin, 1972 Hazirani’nda Stockholm’de diizenledigi ¢evre sorunlari konferansnda 119
maddeden olugan uygulama ig¢in tavsiyelerin olusturdugu bes kesimden biri deniz kirlenmesidir. Denizlerin
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kirlenmesinin 6nlenmesi konusundaki o6neride; hiikiimetleri ve Birlesmis Milletlere bagli kuruluslari isbirligine
cagirmaktadir. Bu baslik altinda konunun 6nemi soyle belirtilmektedir: “Deniz ¢evresi ve onun destekledigi canli
varliklar insanlik i¢in hayati 6énem tagimaktadir. Bu ¢evrenin kaynaklarmin zarar gérmemesini saglayacak bi¢imde
kullanilmasi biitiin insanligin yararinadir. Bu goriis 6zellikle kiyr bolgelerinin kaynaklar1 i¢in gegerli olmaktadir.
Denizde kirlenmeyi gidererek onu yeniden dogal kaynak yaratacak duruma getirmek i¢in en uygun yonetim gereklidir.
Kirlenmeyi kontrol isi, denizlerin ve onlarin dogal kaynaklarinmn yonetiminde 6nemli unsur olarak benimsenmelidir”
(Tas, 2007)

Bu c¢er¢evede, bir ulusun menfaatlerinin kara ve deniz ara kesitinde bitmedigi kabul edilmektedir. Bu kabul
gercevesinde, deniz alanlarindaki ekonomik, ¢evresel ve sosyal etkiler bu alanlarda gittik¢e artan ¢ok cesitli dogal
kaynaklar tizerindeki rekabetle birlikte anlasilmaya ve 6énemsenmeye baslanmistir. Bu ¢er¢evede deniz alanlarmndaki
dogal ve yapay unsurlarin siirdiiriilebilir yonetimi amactyla deniz kadastrosu kavrami ilk olarak diinya genelinde
Avustralya, Kanada, ABD, Yeni Zellanda (Collier vd., 2001) ve Hollanda gibi birkag iilkede yapilan uygulamalarla
giindeme gelmistir (Binns vd., 2004).

Deniz alanlarmin karmagik ve siirekli degisen dogasi nedeniyle, deniz kadastrosu ve igeriginin kesin bir tanimi
yapilamamaktadir (Binns vd., 2004). Degisik tanimlamalar s6z konusudur (Ng’ang’a vd., 2002; Binns vd., 2004;
Fulmer, 2007; Sesli ve Colkesen, 2007). Robertson vd. (1999) deniz kadastrosu kavramini “deniz alanlarmin
kullanimina iliskin haklarin ve menfaatlerin, diger komsu veya temel hak ve menfaat sinirlart ile iliski igerisinde,
kaydedilmesine, konumsal olarak yonetilmesine ve fiziksel olarak tanimlanmasina imkan veren bir sistem” seklinde
tanimlamaktadir.

Kadastro g¢alismalar1 cergevesinde araziye iliskin konumsal veri ydnetiminin deniz kadastrosu cergevesinde de
uygulanabilecegi goriisii hakimdir. Ancak yine de deniz kadastrosu karada yapilan kadastro ¢alismalarindan faklidir
(Collier vd., 2001). Deniz kadastrosunu farklilastiran temel unsurlar (1) Miilkiyet kavramiin fakli olmasi, (2) Sinirlarin
belirgin olmamasi, (2) Hak kisitlama ve sorumluluklarin karmasik olmasi ve birgok kurumu ilgilendirmesi, (3) 3B veri
yonetimi gerektirmesi olarak 6zetlenebilir.

Deniz alanlarinin insan yasamindaki dnemi bu alanlara iliskin bilgilerin ¢ok boyutlu dogal hallerine en yakin sekilde
uygun veri modelleri ile temsil edilmesini bir ihtiya¢ haline getirmektedir. Bu da ilgili haklarmn, sorumluluklarin ve
kisitlamalarin aslina uygun olarak konumsal sinirlariyla kayit altina alindigi deniz kadastrosunu giindeme getirmektedir.
Fiziksel, biyolojik, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yapiya iligskin diger bilgilerin kadastro ile iliskilendirilmesi ile deniz
kadastrosuna ¢ok amagclilik 6zelligi kazandirilabilir (Ng’ang’a vd., 2001).

Deniz kadastrosu deniz alanlarina iliskin konumsal veri altyapilarmmn temel katmanlarmdan biri olarak kabul
edilmektedir (Rajabifard vd., 2003). Ancak deniz kadastrosunun uygulanmasmnda bir¢ok idari, yasal ve teknik
sorunlarin asilmasi geregi bu konuda yapilan projeler ve bilimsel ¢aligmalarla (Ng’ang’a vd., 2001; Fraser vd., 2003;
Binns vd., 2004; Ng’ang’a vd., 2001) vurgulanmaktadir. Esasinda deniz kadastrosu deniz alanlarinda yasal olarak
tanimlanabilen sinirlarin belirlenmesi, yonetimi ve idaresi i¢in bir aragtir (Rajabifard vd., 2003). Bu tiir sinirlara drnek
olarak;

Uluslar arasi deniz smirlart,

Ulusal deniz sinirlari,

Yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklarmi tanimlayan simirlar,

Deniz koruma alanlari, avlanma yasak bolgeleri vb. idari veya yasal smuirlar,

Deniz iiretim alanlari, petrol veya maden arama alanlari, enerji iletim veya boru hatlar1 vb. 6zel kullanim
haklar1 sinirlar1 (Rajabifard vd., 2003) verilebilir.

Deniz kadastrosu haklarin, smirlandirmalarin ve sorumluluklarin tayin edilebilmesi, yonetilmesi i¢in gerekli olan
kapsaml1 bir Konumsal Veri Altyapisi saglamalidir. Kadastro, gercekten kapsamli olmalidir ve deniz gevresinde bu
haklarin, sinirlandirmalarin ve sorumluluklarin digerleri ile etkilesiminin nasil oldugunu belirlemek ve degerlendirmek
icin gerekli verileri igermelidir. Deniz kadastrosu igin yasal gergeve diisiiniildiigiinde dort temel soru dikkate
alinmalidir.

Bunlar;
1. Denizde hangi tiir haklar vardir?
2. Bu haklar1 hangi yasalar tanimlamaktadir?
3. Bu haklar arasinda 6ncelik siralamasi nasildir?
4. Bu ¢esitli haklarin bir biriyle iliskileri nasildir?

Gergekte her uygun yasa, deniz ¢evresinde mevcut olan sinirlar (rnegin boru hatlari, deniz alt1 kablolar1, yapay sinirlar
v.b.), sinirlandirmalar, askeri teskilat izni veya engeli birbiri ile etkilesim icinde olabilir ve yoneticilerin
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sorumluluklarmi yerine getirmelerini etkiler. Deniz kadastrosu dinamik olmalidir ve herhangi bir sinirlama olmaksizin
sekil 1°de verilen veri katmanlarini igermelidir.

3.1 Deniz Alanlarmim Planmasi igin Deniz Kadastrosu Ihtiyaci

Deniz, karasal alanda oldugu gibi, farkli disiplinler tarafindan degisik amaglar igin kullanilmaktadir. Bu nedenle,
denizel alanin korunmasi ve siirdiiriilebilir yonetimi ancak deniz alaninmn katilimer politikalar ile planlanmasiyla
miimkiindiir. Denizlerde yapilan kafes balik¢iligr hatali yer se¢ciminden dolay1 ekonomil zararlara neden olmaktadir.
Bazi yerlerde yerel balikeilar ile kafes balikgilar karst karsiya gelerek catismalara neden olmakta, yerel balikgilar,
avlanma alanlarmin, kendilerine danisilmadan baskalarina kiraya verilmesine karsi ¢ikmaktadir. Balikeilik iiretimi
acisindan uygun alanlarin tespit edilmesi, mevcut verimli alanlarin korunmast veya diger muhtemel verimli alanlarin
arastirtlip bulunmasi agisindan 6nemlidir (Glineoglu, 2002). Diger tarafdan denizden kum gemileri tarafindan ¢ikarilan
kum, kiyr alaninda sahil seridinin ekolojik ve dogal yapismin bazulmasina neden oldugu ileri siiriilerek davalar
acilmakta ve 6nemli problemler yasanmaktadir. Bu problemleri ¢ogaltmak miimkiindiir. C6ziim ise ortak kararlar ile
deniz alaninin planlanmasidir.

Deniz alaninin planlanmasi ile yapilacak faaliyetlerin Ne? Nerede? Ne kadar? Nasil? Sorular1 cevaplanmis olacaktir.
Ancak planlamaya yerel halkin da katilimi mutlaka saglanmalidir. Nitekim Avrupa Birligi 2007 yili sonunda
yayimlanan “AB Biitiinlestirilmis Denizcilik Politikasi”’nda, AB’nin gelecekte {izerinde ¢alisacagi vurgulanan en énemli
konulardan biri de “Kiy1 ve Deniz Alan1 Planlamasi” olmustur. Aradan gegen siire igerisinde AB Komisyonu, kiy1 ve
deniz alan1 planlamasi esaslarint sekillendirmek iizere bazi ¢aligmalar yapmistir. Bu ¢alismalarin ilk adimi olarak 25
Kasim 2008 tarihinde “Deniz Alani Planlamasimin Hukuki Boyutlari’ dokiimani yayimlanmistir. Dokiiman ayni
zamanda konuyla ilgili AB’nin izleyecegi yol haritas1 hakkinda da mesajlar vermektedir. Deniz ve kiyr alanlarmin
kullaniminda kullanici sektorler arasinda yasanan kiyasiya rekabet, AB iiyesi iilkeler arasinda uygulama farkliliklar: ve
sahildar iilkelerin denizde yetki kullanmalarinda tabi olacaklar1 uluslararasi kurallarm agik olmayisi, AB
Komisyonu’nun deniz alanlar1 planlamasi ¢alismalarina énem kazandirmaktadir (URL 1, 2011)

Gilineroglu 2002°nin ¢alismasinda, balik¢ilik sektorii alaninda son yillarda gergeklestirilen gogu yatirimin basarisizlikla
sonlanmasinin nedeni, aslinda yatirim yapilan deniz veya i¢ su ekosistem oOzelliklerinin iyi arastirilmamasindandir.
Planlama giiniimiizde gerceklestirilecek bir balik¢ilik yatirimi igin 6n kosul olmustur (Ross vd., 1993). Habitat
uygunluk alanlarini gosteren haritalarin olusturulmasi kiyr alanlarmin korunmasina yonelik yapilan planlar1 ortaya
koyarken kullanilabilir. Ozellikle hassas bolgelerin ortaya konmasi ve bu bolgeler arasindaki baglanti ve cesitli
istatistiklerin arastirilmasi biyogesitliligin korunmast agisindan énemlidir (Mumby ve Harborne, 1999).

Sekil 3: Mugla Balik Ciftlikleri (Google Earth, Subat 2011)

Sekil 3’den de goriilecegi iizere sahillerimiz balik ¢iftliklerinin yogun bir baski altindadir. Baz1 projeler igin yapilan
CED raporlar ise yetersiz kalmaktadir. Her bir CED raporu kendi alani ile ilgili degerlendirmeleri yapmakta, biitiinciil
bir degerlendirme yapilmamaktadir. Oysa bir biitiinciil planlama mantig1 iginde il ya da daha genis kapsamli, planlama
ile gerekli diizenlemeler yapilmali ve CED raporlar1 hazirlanmalidir.

Iste boylesi bir sistemin olmazsa olmazi deniz kadastrosudur. Denizel alanda mevcut tiim fiili kullanimlar, haklar,
askeri ve yasak bolgeler, dogal koruma alanlari, 6zel ¢ere koruma kurulu alanlar tespit edilmeli ve konumsal veri
tabanlar1 yazilimlari ile ortak ¢aligma platformunda farkl: disiplinlerin kullanimlarina agilmalidir.
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4. YAPILAN CALISMALAR

Yapilan bu ¢alismada Trabzon ili plot ¢aligma alani olarak belirlenmis ve denizel alana yonelik konumsal veriler
toplanmaya baslanmistir (Sekil 4). Bu pilot uygulamada CBS yazilimi olarak ArcGIS ve veri tabani olarak da bu
yazilimin destekledigi Geodatabase kullanilmaktadir. Pilot uygulama igin oncelikle tasarlanan model veri tabanina
uyarlanmistir. Bu uyarlamada nesne-yonelimli tasarimdaki siniflar Geodatabase tablolarina, veri tipleri de Geodatabase
tarafindan desteklenen veri tiplerine uyarlanmistir. Ayrica veriler arasinda model ile tasarlanan topolojik iligkiler de
Geodatabase topolojisi kullanilarak tanimlanmistir. Olusturulan veri tabant modeli i¢in gerekli olan veriler ilgili kurum
ve kuruluglardan temin edilerek gerekli veri kalitesi kontrolleri yapildiktan sonra uygun formata gevrilerek veri tabanina
aktartmistir.

COGRAFI VERi TURLERI

Hat/'Simir

Giivenlik

Petrol
Boru Hatti
Dogalgaz
Baoru Hatti
Uenin Lesan
Hatti

Ulusal
Karasulan

JTITTEY
Alarga
Alznlzn

<" Temel Althk™-

Givendik

Deniz Givenlik

o ‘\‘
RANMIN

Sekil 4: Deniz Kadastrosu i¢in Veri Taban1 Tasarimi

Yefki - Soramiuiuk

Deniz Tagimaciltk

Fiorumz-Konfro, Ceniz Lilagrm

Deniz Gevre Koruma

Hanta Kiifiphanesi

Pilot proje kapsaminda oncelikle Trabzon ili Kiy1 ¢izgisi, liman, mendirek ve kiy1 koruma tahkimatlari, fenerler ve
akarsular 1/25000 lik sayisal haritadan iiretilmis ve veri tabanina aktarilmustir. Ikinci adimda liman ydnetmeliklerinden
yazili haldeki liman smirlar1 ve gemi demirleme alanlari, il 6zel idaresinden su {iriinii istihsal yeri ve kira
sozlesmelerinden deniz kiiltiir balik¢iligma yonelik balik kafeslerinin konum bilgileri, kapasitesi, kira bedeli gibi diger
bilgiler de elde edilmistir. Yine ayn1 kurumdan alinan maden isletme ruhsatlarindan da agik deniz dibinden kum
gemileri vasitastyla ¢ikarilan ruhsat alan bilgileri alinarak sisteme aktarilmistir.

[k asamada toplanan veriler, incelendiginde; “su diriinii istihsal yeri kira sézlesmesindeki’ kiralanan alan metrekare
degerleri ile koordinat degerlerinin birbirini tutmadig tespit edilmistir. Ayrica cografi koordinat degerlerinin de anlaml
degerler olmadig1 (Tablo 2), yani amacin daha fazla alan kullanmak degil sadece kaba bir hata oldugu anlasilmistir. 6
adet kira s6zlesmesinden 4’{iniin konum bilgilerinin hatali oldugu anlagilmistir.

Tablo 2: Balik Kafesi Istihsal Alan1 Koordinat Bilgisi

Deniz Yiizeyi Koordinatlari

SU URUNU ISTIHSAL | 40°58°008°°N—39°55°450""E
YERININ ADI 40°58°008"°N-39°55"630""E
40°57°900"°N-39°55°450""E
40°57°900"°N-39"55"630""E
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Hatali ve dogru koordinath balik kafesleri dagilimi sekil 6’da goriilmektedir. Ayrica gemi demirleme alanlarmim da,
kiyida yapilan dolgular neticesinde, 6zellikle Samsun-Sarp Otoyolunun sehir gegisinde yer yer 150-200m.’yi bulan
deniz dolgusu ve bunlarin 6niine yapilan balik¢t barinagi, Trabzon Liman Devletinin, gemi demirleme alanlarmin
(alarga alan1) smirlarmin yeniden diizenlenmesini gerektirmektedir (Sekil 6).

Yoroz Br.

Vakfikebir

40,000

Kilometers BK :Balik kafesleri

o DA: Demirleme alani
', _.! Konum bilgileri hatal KA: Kum cikarma alani

Sekil 6: Toplanan Denizel Alan Verilerin Konumsal Godsterimi
5. SONUC VE ONERILER

Yapilan uygulamada, deniz kadastro bilgi sisteminde kullanilacak dijital konumsal harita katmanlarinimn olusturulmasi
genellikle sorun teskil etmektedir. Bir¢ok durumda smirlara dair yasal tanimlamalar cografyayr tanimlamada yetersiz
kalmakta ya da ¢ok karmagsik bir yapiya sahip olmasi nedeniyle yorumlanmaya gereksinim duyulmaktadir. Yeni
diizenlemeler ve kanunlar haritalama tekniklerini de kapsamalidir. Karigikliklarin giderilmesi, Navigasyon
uygulamalarinda, planlama ve yonetimde GIS teknolojisi kullanilarak yapilan kaynak analizlerindeki belirsizliklerin
azaltilmasinda gereksinim duyulan bir bilesendir. Dahasi, kurumlarin yonetilmesiyle dijital konumsal sinirlarin
yasallastirilmasi dogru bir kadastro sisteminin gelisimi i¢in énemli bir adimdir. Kurumlar biinyesinde denizel alana
yonelik faaliyetlerin kontrolii (eski projelerde) harita miihendisleri tarafindan gergeklestirilmedigi icin, bugiin
koordinatlarin dijital sistemlere aktarilmasinda, 6nceki koordinat degerlerinin hatali oldugu goriilmiistiir. Baz1 koordinat
degerleri verilmis ancak datum ve projeksiyon bilgisi olmadigindan anlamli sonuglar da tiretilemedigi goriilmiistiir.

Hem iilkemizin dogal kaynaklarmm daha verimli kullanilmasi, hem de Avrupa birligi kapsamindaki devletler ile ortak
deniz alani paylasildig1 giiniimiizde deniz alanlarmm planlanmasi kaginilmaz oldugundan, planlama o6ncesi deniz
kadstrosunun bir an 6nce baslatilmas1 gerektigi saptanmustir.

Ulkemizde gelecekte kurulmasi muhtemel olan bir deniz kadastrosu icin kurumlarm elindeki verilerin CBS
starndartlarina gore diizenlenmesi ve bundan sonraki calismalarinda da bu standartlarda veri toplamalidir. Uzellikle
Tiirkiye Ulusal CBS kapsaminda denizel alanlara yonelik ihtiya¢ duyulan veriler yeniden gozden gegirilerek, standart
ve tiirleri belirlenmelidir. Deniz ve kiyr alan1 yonetim ve planlanmasindan sorumlu ve yetkili, ihtisaslasmis bir kurulus
olusturulmalidir. Denizdeki mevcut faaliyetler (ulastirma, turizm, madencilik, balik¢ilik vb.) yeniden gozden
gecirilerek, gelecekte izin verilebilecek faaliyet tiirleri igin potansiyel alanlar belirlenmelidir. Ulkemizde mevcut veya
olusabilecek denizel alan kullanim sorunlari, tespit edilmeli ve bunlarin ¢6ziimiine yonelik ¢alismalar yapilmalidir.
Tiirkiye Ulusal CBS deniz kadastrosunu da igerecek sekilde tasarlanmalidir.

6. TESEKKUR

Bu c¢alisma TUBITAK (108Y304) tarafindan  desteklenmis bir proje ¢alismasidir. Yazarlar calismanin
gergeklestirilmesinde mali destek saglayan TUBITAK’a ve verilerin saglanmasinda projeye destek veren diger kamu
kurumlarina tesekkiir eder.
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