
HATAY KADASTROSU

Mustafa P. Şakar

Bu bildiri ile osmanlı imparaorluğunun çökıişünden sonra, 23 Temmıız 1939

ıaıihine kadaI Türkiye Cumhuriyeli sınrları dışında kalan l{atay ilimizin bir

bölüİnünde, yukanda Üliniıen arihter aıasmda işgal idaresi tarafından yapılan veya

yapEnhn ;giinümiızde de güncelıiğini koruyan kadastro çalşmalan hakkında bazı

bilgiıeri başlrklar halinde vermek amaçlanmıştlİ.
- 

Hatay'İn işgal altında kaldığı yıllarda işgal idaıesi tarafindan yaptınlan ve

giıntımtızrıe haritacıl* disiplinin tipik bir ömeğini oluşoıran bu çalşma|aıdan, öv$i
ile söz edil diğini özellikle belitınek isıedim.

Yapılan arkl§ik çaİşmalara göre, Haİay ve yoresindeki ilk yerleşmenin paleo-

litik dİvre (taş aewlİ taOar uzandığı, Akadlar, Huniler ve Hitidelin burada

yaşdıklan anlaşilmaktadr
Haayln il merkezi olan Anukya, MV 64-MS 395 yıllaıı arasında .Roma

l.paratorüogunon önemli blr merkezi durumunda iken, bu imparaorluğun

boııınmesindin sonrn Bizansırlada Müsliiman araplar arasında el değiştirmiştir. Daha

sonralan Selçuklulann, Haçlılann ve Memluklulann eline geçmişü, 1517 yılında

osmanlı topraklarına katılmıştır.
Osmanİı imparatorluğunun 1. savaştaı yenik çıtınasından sonra, bu bölgemiz,

önce ingiliz, sorua cla Fransa işgaline uğramıştr.
192-1 yıİında Ankara Hllkİlhed ile Fransa arasında yapılan Ankara Anilaşması

ile bu bölğemiz Fransa yönetimine bırakılmıştrr.
1938 

"yılında 
yapılan haık oyıaması sonucu, önce Hatay cumhuriyeti kurulmuş,

daha sonİa da 2j Temmuz 1939 yılın<la bu topraklaı Türkiyemiz srnırlarına

kaulm§br.
HaÜy'la birlikte Suriye, Ürdün ve Lübnan ı kapsayan onak bir nirengi ve nivel-

man agı 
'kurulmuş 

olduğu gözlenmekrcdir. Ana Nirengi noktalan dengelenmiştir,

Ydnız] İsı<enderun civarındaki noktatarda hata mikEnnuı afltığı gözlenmektedir, Bu

hatanın, nereden kaynaklandı$ bilinernemektediı.

SoİuO", şu hususu özejlikle belirtmek istiyorum, Bazı poligonlann hesap

çir.ıg"l".ino", ı,rt lı olan nokıa.ların hangileri olduğu açıklıkla dip not oıarak belif-

tilmişdr.
E'lde brlrn- belgelerden, kullanılan pğeksiyon sistemi hakkında bilg edinme-

miz mümkün olmamİştır. Ancak, iki nokta aıasr, koordinaüarta hesaplandığından

ayn, zeminde olçuldüğiinde ayn bulunmakıadır. Bu değer, km, de 0,0ü)351 civannda

gğlen bir değerdir." Srnr.laİd,.rna işlemleii, fotogrametrik ve,yersel yöntemlerin birlikte kul,

lanılması ile yapılmştır. Paısel toşeıerinin tümünQ sınır taşı dikilnişür, Paftalaİda

en küçiik aynnulaI gösıerilm§ür.' 
SrnırlaİıOırma lş-lemlerinde kutlanılan 18x24 cm,ük cam üzerinde basılmış hava

fotoğraflan, halen Hatay da arşivlenmektedir.
bllnU.tl, d" Uuoy ilinin 7o 99'u kadastrolanmştır, lşgal ydlannda yapılan alan-
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laı ise % 35 civarındadır. (268 yerleşim biriminde l187141000 m2). Geriye kalan %
59'luk alan, tapuıama ve kadastro müdiirlükleri ile kadastrolanmışEr. Haten, kurutu-
lan Amik gölü çewesinde 4753 sayılı yasa uygulaması yoluyla çifçilere dağıtılan
yerleı ile, Orman veriminden çıkanlan alanlaı kadastrolanmakadır.

tlkemiz kadastİo ıeşkilatı tarafından yapılan kadastrolamaya üşkin kontıol nok-
ıalarının hemen hemen tamamı, aİadan 2-3 yıl geçmeden kaybotduğu halde; 60-70
yl örrce yapılan nokalaı hala yerinde oldüğu gibi durmakadır. Kaldıki, bu noktatar_
da, dip sigortası da kullanılmamlşEı. Ben bu durumun, açıkl,amasını yapamıyorum.
Heıhalde, sömitge yönetiminin insanlaı ilzerinde yaraağı bir olgu_olsa gerek.

Çalışma alanı, gerek kent içinde gerekse köylerde böllimlere aynlarak her
bölüme lten ilibarcn parsel sayısı verilıniştir.

Çizimleme, mıntıka @ölüm) baanda yapılmı$ır. Pafta altlığ olarak kaİton paf-
lalaı kullanılmıştır. Pafta karelajında dıla geldiğimiz kuzey gilney, doğu-batı
yönlerine bağlı kalınmayarak, çizimlenecek olacak alanın büyiiklüğü ve konumuna
göre karelaj yön değiştirmiştir.

Her pafıadan parsel sayısı kadar çoğa.lulmış Ve taşrnmiız sahiplerine bu pafta
ömeklerinden yüksek miktarda harç alınarak verilm§tir.

Kartograilarca çizimlenen ye mürekkeplenen bu paftalarda li500, l/lmO 12000
ve daha küçük ölçeklerde çizimlenmiştir. Yalnız, l/l0O00 ölçekli paftalal diteç
eğrili olarak düzenlenmişdr. (Ömek: l, Ömek: 2)

Günümiizde kadastro althklannın 7o 3O'una yakınını yenilemeye muhaç iken
bugün hala bu paftalaI ayrrna istemlerinde, ana parsel aynk paısellerden birisine ve-
rilmiştir. Yine, birbirini ukip eden ayrma işlemleri değişik renkte mıırekkeplenerek
işlem sırasının takip ediLnesi sağlanmışt!ı.

Ayrma işIemleri sırasında diızenlenen ıescil bildirimleri, panelin çizimli olduğu
pafıanın ölçeğinde düzenlenmiş ve ayıfma ölçü değerleri bu bildirim üzerinde
göserilmiştir. (Örnek 3)

Kadasto ölçü ve srnıılandırma kıokileri ve pafalara ait (ilim kopyeler, basit fa-
kat özel kutı]laıda a§ivlenrniştir.

_ Dikkaı çeken bir konu da, çalışmalafln ekip çatışması olarak yapılmış olmasıdır,
Omeğin pafta mitekkeplemesi ay kişi uıafından yapılmşıır.

Aynca, bıgede görevli tüm kadastro ekipleri bir yöneticiye bağlanmış ve ıüm
paftalal bu kişi taıafından imzalanmış ve adına düzenlenmiş soğuk mühfu ile
mühülenmişdL

SONUÇ:

Fransız işgal idaıesi, mülkiyet beliılemelerini kadastıo hakimlerine, haritalanda
bir çok yerde mücahi ere yapnrmış ve çok sıkı kontrol ettirmişdı Bu şekitde Su_
riye, Ürdün, Lübnan gibi çok geniş opraklara sahip iilkelerde ve Haay'da, krsa sfue
dc taşınma;laın büyük ksmı kadasEolanmışuf.
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öınniınn:

l - Yersel yönemle çalışılan alanlaIü pafialaıın kanoğrafya eğitimi görmüş ele-

manlar eliyle tiretilmesi.
Z- 60-İ0 yılür l<ullanılmakia olan paftatar, bilkaç yıl sonra kullanılamaz duruma

gelecektir. Bu paftalan gtlnümüz tel]ıotojisi ile yeni alüklara aktarılmsı,

3- Çok iyİkontrol İuruluşu organize edildikten sonra, kadastsonuı, özel kuru-

luşlaraÜ yaİtınlması ile, peİonel donanım ıasaırufu sağlanarak kadastro dışı 7o

451ik alanlann daha çok gecikmeden kadastrolanmasr.

4- Hatay'da bulunan fotogrametrik malzemenin, (cam, foıoplan, fotomozaik)

Tapu ve iadastro Genel Müdürlüğü Fobgrametli ve Geodezi Dairesinde

arşivlenmesi.
Gerekliliğine inanmakıayım.
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TÜRKİYE KADASTROSUNDA YENİLEME SORUNU:

Yük. Müh. Erdaı KÖKTÜRK

1- GiRiŞı

Ttirkiye, sayısal kadastro uygıılamalarına geçebilme konusunda ne tiir sorunlarla
kaşı karşıyadıı? Uluslararası alanda Arazi Bilgi Sisemleri, veri ıaban ve bilgi ban-
kası gibi kavramlann, kuıamsal bir ıanışma ortamındaıı çıkarak dünyanın pek çok
ülkesinde ve özellikle Avrupa ülkelerinde 2000'li yıllarda ıamarnlanmış bir gerçeğe
dönüş€cek çağdaş uygulamalarına, ülkemizde de başlanabilmesinin önkoşullan neler-
cil!

Bunlar gibi daha birçok sorunun yanrılanabilınesi için gerckli ipuçlanna
ulagbilme gereği, bu ça!ışmanın ana konusunu oluşturmaktadır.

Ütkemizde kadasıro çaltşmalanna, 1925 yılında başlanılmışır, Bugüne kadar
500 bine yakrn kadastral haıin iireülmiştir. 1963 yılına kadar iiretilen kadasro hari_
Ia|arııın ?o 8o'inin, 1986 yılı görünümüylc de 1/3'iınün, ıöknik nedenlerle yeıersiz
olduğu, uygulama niıeliğini kaybettiği ve kesinlikle yenilenmesi gerekdği belttil-
mekrcdir.

KadasEo da çağdaş ve çok amaçlı bir uygulamaya yönelmek kaçınılmazdır.
Yalnızca tapu sicilini kurmak gibi tek biİ amaca hizmeı ederek günümüze kadal
siiİdifegelinmiş kadasııo sistemi ile sorunlar çözüleceğine çığ gibi arıİnakıadır.

Özellikle son yıllarda, bilcşim teknolojisindeki olağanüsüi gelişmeler, harita ka-
dastro alanındaki çalışmalanda büyiik ölçüde etkilemişü. Elekronik veri işleme sis-
temleri, bilgisayaI destekli çizim ve tasarım (CAD/CAM) sistemleri, aİuk gelenek-
selleşmiş alışkanlıklarl terkeEnenin gereğini çok somut dile geüriyor. Ne yazü ki
ülkemiz kadasEo sisıemine; taştdığı sorumluıuk ve duyarlılığı yerine getiİmehen
uzak bir sistem ve anlayış egemendir.

Bu ksııdöngü kırılabilir mi?
Harita KadasEo sektöründe, çağdaş düzenlemeler yapılmadıkça, toplumun bu

alanla ilgili sosyal, ekonomik sorunları ile Türkiye'de ıoprak-inMn ilişkilerinin
çözi.imiinde amaçlanan hedeflere ulaşılamayacağ gorıilrnekıedir.

sorunun kaynaklanüğı noktalar ve buna bağlı gelişmeler, günümüzün çağdaş
sistem Ye anlayışlan ile birlikte değerlendirilemediğ siirece çöziime yörı€[k düşiince
ve anlaylşlarda iyimserlik egemen olamayacaknr.

2. GEÇMİŞTEN GÜNÜMÜZE TÜRKİYE KADASTROSUNUN
DEĞERLENDİRİLMESİ
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Ülkemiz, halen kadastro ve lopoğnfik harita iiretimindeki ikilemi aşamamışğI.
Kensel alanlarda, ıopo§afik hariıa yapıml ile, kentsel ve kırsal alanlarda kadastral



turia yapunı arasındaki iüşki uygulama içinde yeterince biıtiınleşürilememektedir,

ıu rorıuoa eşgiıotıın ftmrdinasyon) eksikliğinin varlığı yllardır söylenmekıedir,

Bununla birlikte, günümüzde haIita iifeten çok sayıda kurumun bulunmasrnm ve on-

lannda birbirinden kopuk ve bağımsz etkinliklerde bulunmasının gerek akçaı ve ge-

rekse rcknik işgüciinün boşa harcanmasına yol açhğr siirekli yinelenmektedir, Soru-

nun kökeninde, eşgüdüm (koordinasyon) ekikliğinin değil, iilke koşullaıının
dilikatli, çağdaş sistem ve anlayışlar iomelinde kapsamlı olaıak gözden geçirilerek

onunla ulıımlu olarak oluşturulması gereken yeni bir di2enleme (organizasyon)nin

olduğu son yıllann güncel konusudur.
iaıita Kadast o sektöriinde yeni bir düzenleme yap ması dqürıcesi, gelişigüzeı

dile getifilen bir sapnmamıdır?
TMMOB Harita ve Kadastro Mühendisleri Odaslnın 1963 yılında yayımladığı

"Ttlfkiye Kadastıosu Hakkında Rapor"a göre (IiKMO 1963) Türkiye de kadasro et-

kinliklerinin başanlı olamamasrnın nedenleri çoktu. Buna görei

a) Kadastİo 3 maddelik bir yasa ile Tapu ve Kadasıro Genel Müdürlüğüne

bağlandıığı 1925 ylhndan beri, hak ettiği ilgi ve özeni görememişıir. Kadastro-

nun ıeknik bir iştem olduğu Tapu ve lfudastro Genel Müdüılüğü tarafından tak-

dk edilememiş ve bütün kadastro işteri, yalnızca npu ahriri kapsamında

değerlendirilm§tir.
b) Çal§tınlan teknik personelin, iyi yetişdrileinemiş olmalan ve uygulanan klasik

ve kontrolsüz ölçme yönt€mleri nedeniyle 1963b kadaı yapıtan kadasıral harita-

tarın 7o80'i yanlış ve Medeni Kanun'un 645. maddesinde "Plandaki sınır ile arz

üzerindeki sınır birbiıini tutmazsa asrl otan plandaki sınırdır." hükmü ile istediği

sınıİ güvenliğini sağlamaktan çok uzak duıumdadu.

c) Şimdiye kadar yapılan arazi kadastrosundan Medeni Kanunun istediği sonucun

tersi olaıak, sınır güvenliği yerine sınıf anlaşmazlıkları elde edilmiştiİ. Bu du-

rum, bugüne kadar (1963'e kadal) yapılmış olan araz i kadastrosu haritalarının an-

cak kroki düzeyinde olduklalını kabuı edecek bir yasanın çıkarılmasıyla
çözümlenebilecektir

|973-77 yıl|uı arasında uygulanan (!) 3. Beş Yııl* Kalkınma Planına göre

(DPr t973);
a) Tiirkiye'de halen hukuksal kadaslro yapılmakıadır. Diğer bilgiler için ise ilgili

kuruluşlarca yinelemeli (mükener) harita ve planlann yapımı siirmehedir.
b) Varolan koşülarda, yurdumuzda uygulanan hukuksa! kadasEo giınün koşullafı

kaşısında yeıersiz kalrnakta, uygulamacılaI yeıerince yaraİlanmamaktadır. Arazinin
diğer geİekti özeıliklerini de yansıtan çok yönıü kadastro çalışmalarına 1973 yıhnda

ba§lanacakEf.
1986 yılında Devlet Bakanlrğna sunulan hsa adr HAKAR oıan "Harita Kadastİo

Reform Projesi"ne göre CIÜBITAK 1986 a,b);

a) Harita Kadastro bilgileri ilişkileri gözeülerek bir sisıem yaklz§ımı ile birlikte

ele ünmadğı siirece, haria kadastro hizmetlerinin gereksinme ve beklenüleri hızlı,
kolay ve sağlıklı olaıak karşılaması olanaklı değildir.

b) Tapu ve KadasEo Genel Müdürlüğünca iiretiıen kadaslro haritalarının
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%3o'unun lller Bankası Genel Müdürlüğünce üreülen topoğrafik haritaIann

%8O'inin, Orman Genel Müdütüğünce üretilen orman sınrlandırma ve kadastro ha-

ritatannın %100'iınün yinelenmesi gerekmektedir,

TMMOB Hafiıa ve Kadastro Mühendisteri odası'nca 1987 yılında

8erçekleşıiiten "Türkiye 1. Haİita Bilimsel ve Teknik Kurultayfnrn sonuç bildirge-

sine göre (HKMO 1987);

i=) Y"ınr* ı"şr.az mallara ilişkin iyelik (mulkiyeı) durumunun §ıptanınasını

".uçİ.y- 
kadasuo çalışmalan, rcL,it ola,at klasik olarak yapılmaktadır, Çok

..uçı,'ıoıı-,.u yön;lik-olmadığı için, iıredıen kadastral haıiaların çeşiıli yaunm

," atit 
"nai.llt 

l,irae erinde kultanılması son derece sınuhdır ve ıEknik açıdan ye-

ıeİsizdir.
b) Gerek kentsel ve gerekse krısal alanlalda bugiine kadar yapılan kadasr0 harita-

ıannın, teknik yonden güncel gereksinmelere yanıt vermekten uzak oluşlan yanısıra,

l."Jr.ooy" dinamit Ulr yapı kazandıran yaşatına_ !e yenileme. çalışmalarınrn

y.pıu."'^' n"a'niyle, bu pafıa,ların ülke çapında 1/3'ü ıe}nik yönden kullanılamaz

durumdadır.-- 
cort ıotığı' 

'"r" 
35-40 yıldır Tüıkiye karlastrosu hakkında_yapılan.sapıamalar ve

iı..ı 
-iıırtıı"n" 

oıişuncelerde değişiklik yokıur ve söylenilenler 8ünümüz için de

gEerlidir.' ' 
Türkiye kadaslıosuna, ıoplumun ve mesleğmizin istek, bekleni ve gereksinme-

leri doğruİtusunda bir şekil vcrme, ye*i ve sorumluluğuıda otanlardıki deği§mez

yapı, ça'gOaş gelŞmeterİen yana değişimlerin önünde engel oluşurmakğdır,

3. TÜRKİYD KADASTROSUNA YENıLE}IE AçISINDAN YAKLAşIM

t925 yılından bugünc kadal üreıilen yatlaşık 500 bine yzıkın kadastral haritanılı

vuXl"İİr İll'u olan 150 bini aşkını ıcknik olarak kullanılamaz durumdadır,

İjİt..irO"'t rita yapımlnın alttığı olan ötçü kokilcrinin ne kadar olduğu bilinme-

mekrcdi.' ' 
İ. S.ş Yıllık Kalkınma Planının 1964 yılı p,rogramında yer.alan (DPT 1964);
;Uygulanabilme olanaklarını kaybeden kadası,o plan ve hartalannın gitıikçe art-

ma.İre b-, yerlerde dc önccden ara7-i değcrine göre kabul editmiş olan harita

Oİçctlerinin, arazi değcrlerinin yükselmcsi ile yetorsiz duruma düşmesi nede-

niyle, bu gibi kadasıroların yenilenebilmesi için bir yasa tasarısı haz üIlanacaktlr,

nİ İ^un İçinO" otomaıik yİnilcmeyi otanaklı kılacak hiikümlcre yer verilğcek-

tir."
pklinJeki hedef, l983 yılına kadar ki büün beş yıllık katkınma planlannın uygula-

ma progıam larınü yer almışıır."-'İO!,İ.ur.n 
heİcften sonra 25.6.1983 tarihinde 2859 sayılı "Tapulama ve Ka-

dasto Paftalannın Yenilenmcsi Hakkında Kanun" çıkanlmışur,
Yenileme yasasının amacı;

a) Teknik nedenlerle ycrcrsiz kalan,

b) Uygulama nitcliğini kaybcden

c) Eksikıiği göIülen,
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d) En az bir mevki ya da ada biriminde zemindeki snırlan gerçeğe uygun şeki|de
göstermediği sapıanan, tapulama ve kadastro paftalannın yenilenmesini sağlamakırr.

Yenileme çalışmalannda 34O2 sayılı Kadastro yasasına uyulması zorunluluğu
bazı soru işarellğinin oluşmasına neden olınakıadıı. Çünki, 3402 sayılr kadastro ya-
sasının amacı yalnzca Medeni Yasanın öngördüğii anlamda ıapu sicit dirzenini kur-
makıır.

Böylec€, ıek bİ amaca indiİgenmiş biİ yasaya bağh karınarak çok yönlü beklen-
tilai karşılayacak bir yenileme siireci ne ötçüde yapılabilecektir?

Yasanın 6. madde§ uyannca 16.11.1983 urihinde çüanlan, Tapulama ve Kadas-
uo Pafıalannl Yenileme Yönetİneıiğinin 5. maddesinde, yenileme isteklerinin ''Tapu
Sicil Muhafıdıklan" arafından belirlenerek, konunun bir ralnrla Bölge Müdiirlİik-
lerine iletifunesiyle başlayacağı belirtiliyor. Bundan sonra, yenileme isıeminin önce
Tapu ve Kadasıro Genel Müdiirtüğü'nce incelenmesi, uygun görülmesi gerekmekıe-
dir. Daha sonra Genel Müdiiİiin ıeklifi ve ilgili Bankanın onayıgdan sonra, yenileme
isıeğ çalışma programırıa ünabilecekıir.

Bu kadar ağır bir biiıokraıik yapıda yineleme isteğinin gün ışlğınr görebilmesi
artık bir sabır işidir.

Yönetmeliğin 21. maddesinde, yenileme çalışmalannda ülke nirengi|erinin kul-
lanılacağnın belinilmesi, yalnızca yerleşim alanlannda uygulanacak olan ada ve par-
sel köşelerinin koordinaılannın hesaplanması ve yüzölçümlerin koordinaılara ğOre
hesapIamcağının belinilmesi, zevahiıi kuiamaktan başka bir anlam taşımamakhdıf.

Bugüne kadar ki uygulama sonuçlan ile uygulamayı biçimlendiıen hiikümler
çakşmamaıoaılıı.

4. KADASTRAL YENİLEME Mİ? oNARIM MI?

2859 sayılı YeniIeme Yasasmln yüfürlüğe girdiği tafihlen bugüne kadaİki 9 yıt
içinde, Tapu ve Kadastfo Genel Müdiiİlüğüne bağlı 12 tİilge müdiillüğiinde, toplam
alanı 75 km2 olan yaklaşık 11500 paıselde yenileme §lemi -çalışması- yapıImıştır.

ÇİzELGE-1

HAzlRAN l988,e kadar

Bölge Müdülüğii Yenileme isteği Yenileme işlemi Bakan onavına
s Süren Sunulan

22
l0
39
26
l9
20
16

J
7
4
ı
_,

J
7

19
J

25
25
t6
17
9
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Izmk
Kayseri
Konya
Samsun
Trabzon

t08
1l
58
23
,r,,

54
5

23
5
6

y
6

35
18
16

374 13l u3

ÇİzELGE-l'den göriiıeceği ı|zere, Tapu ve Kadastso Genel Müdiirlüğiıne bağlı
12 biilge mUdüılüğtinde, 374 adet yenileme işlemi giindeme gelrn§, bunlardan 243'ü

bakan onayına sunularak yenileme çalışmalan yapılmıştır. Bu istekler 75 km2lik
alanü 12 bine yakm pars€li kapsamaktadf.

Oysa, kensel alanlarda, hedeflencn 5 milyon parselden 3366 305'i yanı 15 677

km2 ıik aıan, kıİsal alanlarda hedeflenen 410 bin km2 tk alanın ise 2lot63 kın2 lik
ksmı yani 19 593 096 adet paİseı kadastro görmüştaıI.

Kısaca, bugüne kadar kadastro görmilş 230 bin km2 ye yakın alanın 1/3'ü olan

yaklaşık 76 bin km2 lik alana ilişkin kadastral haritalann yenilenmesi, beş yıllü
kalkmma planlannln da hedeflerinden biıi olmasına ka§m, 9 yıl içinde Tapu ve Ka-

dasfo ceneı Müdürlüğiince bunun ancak binde biri olan 75 tın2 tt aıanda raoastraı
yenileme yapılmışur.

Kaldüki, yapıldığl belirtilon yenileme ç2lrşmalan ilerfü böliiınler<b açıklaıucağı
gibi çağdaş anlamda bir yenileme de değildir. Yalnızca, eskimiş haritaların
yapıldıkları yönıemlerden farklı olmayan biçimdc alüıklannın yenilenmesi,
söZcüğün lam anlamıyla onanlması, -ıamir edilmesi- işlemidir.

Ülkemizde Hzırita Kadastro hizmeılerinde, yeni kadastral harita ııreümi yanısıra
daha önce üreıilmiş olan harita ve hariıa bilgilerinin biiyiik biİ bölümiınün yenilen-
mesi, bununla bütünteşik olarak güncelleştirilmesinin de önemli bir sorun olduğu
görülmehedil.

Günümüzdeki yenileme çalışmalarr, grafik, yarı.grafik, klasik, analog-
fotogfarrıetrik yöntemle yapılan tüm kadasEo çüşmalannı kapsamüdır.

Çok amaçlı çağdaş bir kadasral hariıa ilıetimi yalya da daha önce iireıilmiş olan
kadastrd haritalann yenilenmesi siireci;

* Ülke nkengi ağIanna dayalı,
* Ülke pafta bölümlemesi içerisinde,
* Elekronik veri işleme olanaklanndan yararlanarak, saysal olaıak,
* Ükemizde toprak-insan il§kileri ile ilgili sorunlann çözümünde, yatrnm ve
müendislik hizmeılerinin sürdiiriilmesinde ıemel bir altlğ dönüşıiirülebil€cek
yapıd4 eıe allnmadığr sürece sorunun çözıımü yoktur.
Ülkemizde Mylesi bir yapıda gerçekleştirilecek kadastral yenileme çalışmalan

için temel ilkelerin oluştuulmasına geçmeden önce, bu tür çalışmalann neden
yapılması gerektiğine değinmek yararlı olacaktır.
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,5. ÇoK AMAÇLI KADASTRODAN BİLGİ SiSTEMLERİNE:

Özellikle 1970'ler sonra§, dünyamuda hadta kadastro iirünlerinin yeni biçimler
kaz2nması süreci başlamıştır. Bu sürecin başlangıç, arazi ölçme veıilerinin
yeryüzüne maıemadk olarak bağlt evrensel bir dik koordinat sisteminde taşınmaz
köşe koordinatlan olarak tanımlanmasr şeklinde kabul edilebilir.

Bundan böyle, bilgisayarda depolanmlş arazi veri kayıtiarı yasal veri ıürü olarak
kabul edilecek ve taşınmazlara itişkin işlemler, bilgisayarlarla yapdacaktüı. Elektro-
nik veri işleme sisternleri, sonuçlann depolanması ve grafik olarak sunulması
işlevlerini birbirinden ayırmayı olanakh kıtmakhdır. Bunun sonucu olarak, harita

kadasro sektöründe, sonuçlann planlar, haritalar şeklinde sunulması yerine, sayısal
biçimde depolama oIanakları artmalitadf. Son yıllarda, elektronik veri işleme
yöntem ve sisıemlcrinin kull:ınımının, plan ve tablolaldan daha fazla bilgiyi sun-

duğu somut bir gcrçeğc dönüştürüImektedir. (KÖKTIJRK l987).
Bu gelişmeİcrin gündeme getirdigi gtincel konu, bilgi sistemleridir ((nrrCn-

2).

Biı coğrafi bilgi sisterni; yönetim, hukuk ya da ekonomide kaıar vermeyle
ilişkili olabilccck, coğrafı olalak oluşturulmuş bilgilerin, geniş bir rilrünü toplamak,
işlcmek ve kullanım açısından hazıılamak tasanmlanır. Genel de Coğalı Bilgi Siso-
mini; uzaysal/üç boyuıtu olaralı ıanımlanmış bilgi ya ü verilerin oluşturduğu bi-r

sisıem olaIak tantmlayabiliriz.
Üç boyutlu olarak otuşturulmuş bilgi ya da veri, yeryüzü üzcrinde özel bir kohu-

muyla birlike bütünleşik bir karakterc dc sahiptir.
Coğr.ifi Bilgi Sistcmi (CBS) içinde bulunan bilgi, bilgi odağının insan yada ara-

zi olup olmadığına göre sünıt'landırılabilir (NRC l983).
Nüfus sayümınln büro kütük]crindc, örncğin bir Sosyo-ekonomik bilginin elde

edilmesi, üç boyuılu/uzaysal bir unsura sairip olduğu halde, önccliklc insan odakh
bir bilgidir. Coğrafi bilgi sistemi içindeki bir bilgi öncelikle afazi üzerinde odai-
laşıyorsa o zaman bilgi Arazi Bilgi Sisteminin bir parçasıdır.

Arazi Bilgi Sistemi ise, yeryüZünde doğal kaynaklar ve çağdaş-kültüret
yapllanma doğrultusunda oluşturulur. (ÇtZELGE-3).

Başta Ayrupa olmak üzcıc dünyanın pek çok ülkesinde arazi bilgi sistcminin
gcrçck temeli olarak kada§troya ve öZeltikle pasel kadasırosurıa yönclik eğilimter an-
makbdır. son birkaç on yıldır, kadasuo birimlcri arazi bilgi sisrcminin ağrlık mel-
kezini oluşnrmaya'başlamış|ardır. Bu açıdan yaklaşıldığında gtimümüzde kadastıo,
söZcük anlamını aşmıştır. (HESSEN, 1987).
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Bir coğrafi bilgi sistemi olarak, bilgiyi oplamak, depolamak ve çeşiıli kullanım
amaçlannda hizmeıe sunmak için ıemel biı üyanak biriıni olaıak özel mülkiy€ıe
konu arazi üniıesini (kadastral parset) kullanan, biı kadastral sisteınin çağdaş içeriğ
3 ıemel unsura sahiptir. Bunlar;

a- Teh tüdeş iıgi alanının tanımlaftğı siirekli biİ afazi paİçası olarak, KADAS-
TRAL PARSEL

b- Bu ilgi alanını ve yoğunluğunu içereı grafık ydya da saysal bilgilerin kay-
nağı oıan, KADASTRAL KAYITLAR,

c- Parsel ve kayııIarla itgiti sistem otan, KADASTRAL ARŞiV ya da KADAS-
TRAL YERI TABANI düzenidir.

Kadastral sistem; insan, ıeknik kaynaklar, yöntem anlayışı ve organizasyon
silıeçlerinin, sonuç olarak büünleşdrilmesinden oluşur.

Dolayısıyla, biı kadastro sisıemi; Coğrali Bilgi Sisrcmi olarak adlandırılan ara-

ziyle ilişkili daha biiyiik bir sistemin paıçası gibi kabul ediliı. Kadastro bu aı-
ıamıyla artık çok amaçlı niteliğine ulaşmakladır. Çok amaçıı kadastronun içeriğini;
aşınmaz iyeliğinin yasat kayı anyla bağlanğlı bir kadastral ç€rçeveyi oıuşturmak ve

birçok kurum ya da kullanıcılar hakkında yaygın olarak bulunan aıazi kayıdanyla
ilişkili bağlanuyı kurmak olarak belinebiliriz (ÇIZELGE 4).

Bu içerik, parsel diizeyinde alazi ile ilişkili bilgilerin siiıekli olarak elde edilme-
si, işlenrnesi, giiııcelleşüilmesi, depolanması ve kullanıcıların hizmetine sunulması

çerçevesi ile sınıı|andınlabilir. Böyle bir çerçeveyi oluşturabilmek için hedeflenen

çok amaçlı kadastronun temel içerikleri;
a- Ülkenin yaıay ve düşy ağlan,
E Güncel, yeterli doğİuluha biiyiik ölçekli harita serileri,
c- Bütiın kadasral paİsellcrin çizildiği bir kadastral aldık,
d- Bilgi sisıemteri içinde, büıün arazi kayıtlannın genel bir arşiv düzenini

oluştuİmak amacıyla kullanılan, herbiı kadasıral pa§eli tarıımlayan, tek bir kodlapa
sistemi, olarak tanımlanır.

Bundan böyle, giinümüzdc ve gelecekte büıiın ölçmeler sayısal biryolda
yürüüilmeli vc bitgi içerikleri aşağıdaki bilgi düzeylerine ulaşmalıür.

sosyat, külıürel, ekonomik. potitik, ıaİihsol farklılıklar, kadastral sistemlerin
gelişimi üzerinde önemli bir e*iye sahipür. Bununla birlikte kadasıro tafihsel
gelişimi içinde;

* Taşuımaz karşılıklan için öncelikle gelişürilen, VERG! KADASTROSU
* Yasa| olarak tanrmlanmış bir arazi ayncalıkları kaydı olaıak hizmeı veren,

HUKUKSAL KADASTRO
* Yöneüm ve planlama gereksinmeleri için çeşiıli bilgilerle donanlmış
PLANLAMA AMAÇLI KADASTRO
* Söz konusu kaüstrolann hepsini içeren ve diğer parsellc ilgiü arazi bilgiloinin
değşikliklerini de,kapsayan, ÇOK AMAÇLI KADASTRO, şklinde bir ewim
geçirmiştir.
l986 yılından bu yana kavramsal ve teknik olarak 5. §amasr olafak kabul edilen

"PARSEL BAZINDA ARAzl BILGİ SlsTEMr ohfak ıanımıanmaktadır (Mc
LAUGHLIN 1986, ı987).

ı63



DĞAL tAyNAKLAR (!Is)
TO?RAı(-İNSAN İ!tş(İr,!Rİ
ç AĞDAş-KirLTijREı KAYNAffitR (ıIs)

DoğaI kqynakla.rle i]-g-iu
alanıaf].n belirleİıleEi Par6el.te.fi tan1ol.aJ4n

ğaJ1 ve.riı r-nü!E-ralef

Dl,ğef 9er,r6
kay].tları

Doğal kaynak

kayr.tIa!].
Diğ6r paİ6e
veflleri

Yare] yöneti
ile itaili
kayıtIa.r

Mülkiyo t ve
9e!gi ile iıgi
kayr.tIar

kadag tfaı
6 ].İ!L.rıaf].a
çevrili

Iarkl,]. doğEı
sın1.rIafla
ç evrj.Ii

3Az tıARIqA

jEODlziK 
ç AıIŞMANIN çERçEyEsİ

)( jeod.ezik kontİ,o1

ÇİZELGE: 4- ÇOK AMAÇLI KADASTRONLrN İÇERIKLERİ

vefi a6ğigioi,

l64



öLçME SüREçI-ERINDE B[-Gİ IÇERİKLERİ ç|ZE|-GE-5

Bu tanım, coğrafi bilgi sisteminin aıazi ile ilgili boyutu olan arazi bilgi sistem,

ıerinin özünü oluşİırmasından kaynaklanmaktadır.
Kadastral bitgiye geıeksinme bütii!ı lopıumlar için geneldir. Bu biıgileİ, toplum-

lann gelişm€ aşamalan boyunca siirekli geliştirilİnektedif.
PARSEL BAZINDA ARAZI BlLGi SİSTEMI; KADASTRO; Ulusal bir bilgi

sistgmi içinde, bütün arazi kayıüarının, genel bir arşiv düzenini oluştrımak amacıyla
kullanılan, her bir kadastİo parselini tanımlayan bir kodlamayl4 kadastro paıselleri

verilerini elekııonik veri işleme olanaklarından yararlanılarak, biriktirmeyi,
yönetmeyi, güncelleşıirmeyi ve hizmete sunmayı, diğer bilgi sistemleriyle bu bilgi-
leri ilişkilendircrek, çok aınaçh gereksinimlere göre bunlan geliştiııneyi, amaçlaı.

Yukandaki tanım çerç€Yesinde, başta Avrupa olmak üzere dünyanın pekçok

ülkesinde, kadastronun son aşaması olarak kabul edilen "PARSEL BAZINDA
ARAZİ BİLGI SlSTEMl"nin 20O0'li yıllarda, yaşama geçirilmesinin önkoşullan
için, şimdiden kapsamlı projeler iizerinde çallşılüs bilinmektedir.

Ülkemizin, kadastronun brakınu 5. aşamasırır, 2. aşamasr olan hukıksal kadas,

troyu tamamlama konusundaki duıumu bilinmektediı. Bt iç hcsapl€§ma biçimini
atan ıaİğşmalaİ, sorunun özünü oluşturan konulaİ itzerinde yoğunlaşünlamamak-

Edır. Hukuksal kadastrodan, sayısal kadastroya, çok amaçlı kadastrodan paİs€l

bazında arazi bilgi sistemine geçtbilmek için gerekli koşullara iilkemiz ne kadar
hazrdu? Bilgi sistemlerinin anamalı (sermayesi) olan sayısal-koordinat değerlerine

sahip olmadan, üıkemiz sözü edilen bilgi sistemlerine ulaşabilecek midir?
Güniimüzde çağdaş kadastİal yenileme, yukarıda dile getiriıen amaçlaİ

doğrultusunda ele alınmakt2. yıllar önc€ iireülıniş kadastral harita v€ harita bilgileri-
nin günün gelişen teknolojisinden yararlanarak, toplumun istek Ve beklendlerini

l- Üke yatay ve düşey kontol ağlan

2- Toprak örtüsü

3- Tek tek nesİıeler ve çizğsel öğeler

4- Yerel isimler

F

N
o

5- Taşınmaz mallaı tizerindeki hak ve ytikiimlii,liikler

J
FaFJ
<ş
<YV,6

6- Yeryiizünün düşey konumu

7- Teknik altyap hizmederi

8- Toprağln türü, kullanım amaçlan ve karşılıklan

9- Doğanın kullanımı

10- Yönetim sınırlan

oüF
o

J

ou
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karşlayacak duİuma getiriknesini hedeflemektedir.

_Bunun için, öncelikle bir yandan sayısaı bazda kadastro çalışmalafı
siiİditr'üiiıt(en, diğ€r yandan önceki yrtlarda yan-graf*, grafılç analog foıo8rameEik,
klasik yönıemlerle fuetilmiş kadastral hariıa ve harita bilgilerinin 

-güncelteştirme

siiİeci ile birlikte yenilenmesi çalışmalanna da afulık verilmelidir.
Bildiri de konu, yenileme saiIeci aç§uıdan incelenecektir.

6. NİçİN KADASTRAL YENİLEME?

Kadasaral yenilemenin kavramsal ve yasal görünümünü Eıtışmak, kadasm
sözcüğünün, kawamsal ve yasal görünümünü açık olaİak Enımlamiyı ve kadastral
sistemin karakterisdklerinin genel bir çözümlenmesini gerek riyor.

_ 
Geçmişteki kadastral yapı, günlimt|zde gereisinilen niıeliİ ve gereksinmelere

uydurulmak zorundadu (KOEN 1987).

. Bugün gelişmekte olan yada gelişmiş ülkelerin heı ikisinde de sorun siııekli bil_
gi eksikliği değildir. Ancak, özelleştirilmemiş, ilişkile;dirilmemiş, birbiıine uyma-
yan arazi hakkındaki bilgilerdir. Dolayısıyla, günürnüzde gerekli olan ve isrcnilen,
çok fazla veri değil ancak biıbirine uygun, standafilaştlnlrnş ve çok amaçlı kapsama
sahip verilerdir-

Büıün bu Veriler, sitekli olarak gtincelleştirilmelidir. Bilgi çıkışı, kullarucılann
gereksinimlerine kolayca uyum sağlaması zorunlu olan haritaların içeriği boyutu,
ölçek ve.şekilleıini söylemek için çok esnek olmalrdır (EREGENZER İ987).

Yenileme ile geçm\tbki verilerle, güniimüde varolan veriler aıasında biı uyum-
lulaşma sağlanacağından, gözönünde bulundurulan teknik, ekonomik ve politik so-
runlar kalkacaktır.

Şimdiki orüinal hadtalar, fiziksel yaşianma ve basit olarak, normal durumda
aşnıp eskimenin srkrnEsınr yaşıyor. Bu slkıntı, daha büyük ölçüde ı.oprak-insan
ilişkilerindc.oluşan ve bplumsal boyut]aIa da uzanabiten huİursuzluküarla da kendini
gösteriyor. Ozelliklc ülkemizdc, hukuksal davalarda toprağa ilişkin olanlann önemli
boyutlara ulaşması karşsuıda, kadastral yenileme bUyük bir görev ve aynı zamanda
zorunluluk duıumuna gelmişıir, Çünki, ıoplumsal huzursuzluk gibi, ıarihsel olarak
değişime ayak uyduramayan yapılarda anık moral bozmakhdır.

Kadastral haıita ve haria bilgilerinin, toplumun diğer gereksinmeleri ve başka
amaçlar için_ kullanılmasından gelen kaçınılmazlıi, kadaİtral sisıemin değişıiril-
mesini zorunlu Iolmakıadf.

_ 
Kadastral yenileme ile yeni hariıalann üredlmesinin arkaslndaki düşünce,

ya]nızca bir sayısal harih alıernek değildii. Haıitalaıa ilişkin daha önc€ söylenilen-
lerin yanısıra toprak-insan ilişkilerindeki sorunlarda çözülmek zorundadır.

Bu nedenle kadastral yenileme için;

_ 
* Biriıci adım, son derece güvenilk ve doğuluklu, kadasEo için, ulusal ntengi

ağına bağlı bir konEot ağını geliştirmekü
* lkinci adım, koordinatlandııılmış büıün diğer arazi nokıalannuı üirdeş (homo,

jen) bir doğn uğunu sağlamaktır.
* Uçüncü adım, bütiin Sayrsallaştınımış nokalarla, ölçülmüş arazi noktaıannın
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valolan yapının yeni gelişmelere nasıl uyum sağlayacağı incelenmeden Harita
Kadasüo Bilgi Sistemi Kanun Tasarısını biran öncc kesinleştirme çabalaıı an-
lamsızdır. Türkiye'deki kadastıal sistem ve kadastral yeniIeme çalışmalan, çok.
amaçlı kadasEonun içerdiği unsurlaI|a büıünleşemezse, biıgi sisıemi yasalannın, so-
runtarı bİ çırpıda çöZeceğine inanmak hayaldir. ;,

7. TÜRKİYE KADASTROSUNDA YENtLEMENİN TEMEL İLKELERİ

7.1_ Kontrol noktaları ağı (nirengi, po|igon) ' ,,;,

Çağdaş bir kadasııal sistemi oluşturma ve süIdiirmede gözönünde bulundurulacak +Jili
birçok gereksinme vaıdr. Teknik düzeyde ana gereksinmeler jııodezik ağa ilişkindir. ; -.iğ.'
Jeodczik ağın işlevi, Harita Kadasro aiinlikleri ile güncelleşürme ," İ.nil"r" 

"ı_ 
'ffi'

kinliklerinin her ikisinin de bazını oluşturmasıdır. ffi
Günümüzde çok amaçlı kadastro yalya da çağdaş kadastral yenileme için geçoti l.'!}i . '

olan görüş, pa$el diizeyinde üç bo}uttu dayanak noktalannı önceden hazflamak için ;,_;]rrEJ*,
birinci dereceden, yefel dliz-eye kadar biı sıklaşürma ve yoğunlaştırma çalışması yap:Jffi.::
maknr. Konu ütkemiz açısından da oldukça önemlidt. Kadastral yenilemenin dayarn ' İİ&;.
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her füsini babirine bağlamakff. (DÖRSCHEL 1987).
Kadastral yenileme de olabildiğince çok noktanrn koordinatlandırılması gereklidir,

Bundan soffa yapııması gereken çalışma ise, koordinaüandrnlmış biitün arazi nok-
talannın tek bir ülke koordinat sisıeminde yerleştirilmesini amaçlayan dönüşümdiiİ.

Her kadasğal yenileme ulusal nirengi ağı tizerine kurulur. Bunun için iilke gene-
l-inde yaygın ve tüm yapılacak ölçmeleri kendi bünyesine alabilecek kontıol nokalan
ağı oluşnırulur.'Bu süreçae, nirengi ve poligon noktalarının güvenliğinin sağlanması
önemli ve özveri]i bir çabayı gerektirmektedir.

Ülkemizde, 1960 yılı öncesi graIik, yan-grafık yöntemlerle i.ireıilen ve ölçekler
1200 ile l/10 000 alasında değişen 60000km2 lik alanda yapılan kadastral haıita_
lann taınamının yenilenmesi gerehğ beliflilmektedir.

Ancak kadastral yenileme, yalnzca daha önce fuetilmb, teknik nedenlerle yeı.er-

siz kalan, uygulama niıeliğini kaybeden, eksikliği görülen kadastral hafiıa ve hariıa
bilgilerinin altlıklarını yenilemekle sınırlı kalacaksa, sayısa] yapılmayacaksa, iılke
nirengi sistemine ülke pafta bölünmesi içerisinde olmayacaksa, elde edilen bilgilerin
bilgi sistemleri içinde değerlendirilmesi düşünülmeyecekse, bunun aü kadasral yeni- : ,.

leme değil, eskiyen haıitanın onanlması ıamir edilmesi demekür. .ı-;ş;,
Gerçek bir kadastrat yenileme, bugüne kadar iireülen tlim haIita ve hafita biügilc- :: E*;' rini kapsamalıdır. Burada altlık, ölçek, yapım yöntemi belirleyici değldir. ,iş:
Halen siirdüriilen kadastİo çahşmalan bugünkü durumuyla devam edecekse ne ." 5ğn}

ülkemizde çok amaçlı kadastro sistemi otuşıurulabilir ne de paısel bazınü arazi Ü[İ ı.Şğ.'
sistemine geçilebitir. Bu nedenle, kadastro çatışmalaıında sayısal oImayoı:"'s;
yönıemlerden dcrhal vazgeçilmclidir. 

"ffiV azgeçme ancak seçeneklerin oluşturulmasını, bunun için de ülke koşull*l,affi
gözetilerek kapsamlı ve planlı çalışmalaın bir proje bazında en kısa sürede-'Tffi
ge(ekleşüilmesi gerekmekl.edir. ,{_

Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü'nce hiçbir tedbir alınmadan, çıkttğt akdild§)', kffi



Kontrol noktalan yoğunluğu düştiktfu. Bu yüzden kullanıcııaİ, §ü s* yerel
sıklaştrrma yapmak zorundadıılar. Bu işlem, özellikle sınırlı alanlardaki
gürrcelleştiİme eıkinlikleri için çok pahalıdır.

Çok bıiyük sayıdaki kontrol nokıalannı, kontrol etmek, yönetmek ve
giincelleştirrnek olabildiğince zorduı. Konııol noktalannın çoğuna gereksin!
len alanlafda nokta güvenliğini sağlamak oldüça zordur.
Bütün kullanıcılaIın, bu konudaki gereksinmelerini nereden ve nasrl
kaşılayacaklan konusunda b€liısizlikler oldukça çoktuı.
Ütke nirengi ağının gerçek sahibi kimdir? bilinmemektedir. Aynca, tüm
kontİol noktalaİınrn güvenliğinin sağlanması ile kontrolu, yönetilmesi ve
güncelleştirilm€sinde yetki ve sorumluluk &armaşasının bulunmasr, yeni-
leme ç2lışmalanrun önündeki temel engeldt.

7.2. Kadastrat HaritaIarın Sayısallaştırrlması
son yıllaİda kadastral harita ve harita bilgilerinin yinelenmesi, eski haritalann

çok daha fazIa sayısallaştınlmasıyla gerçekleştiri[yor.
Eski kadasral haıitanın üzerindeki bir ha.rita noktasının beliılenmesi için o nok-

tanın anlamının ve konumunun bilinmesi g€İekmektedir. Bu noktayı kolayca
tanrmlayabilmek ve diğer noktalarla ilişkilendirebilmek için o noktanrn kodlanması
yani belirli biı düzen içinde o noktaya numara verilınesi gereknektedir.

Bu şekilde oluşturulmuş tek tek haİiıa noktalan anlam ve konum olaıak betirle-
nip bilgisayar oramına akanldığında, o noktalaı §ayısallaştırılmış demektir. Bilin-
diği üzere, harialar sürckli olaıak blçülerle gilçlü ilişki içerisind€diıler ve ölçüler ka-
dasüo ve yasal kullanım açısından çok önemtidiİ. Dolayısıyla, biİ kadastro paftası
üZerindeki dım nokbtann bu şekilde sayısallaştınlmasıyla sorun çözülecek midİ?
Gerçekte sorun buada başlamaktadır. sözkonusu hariıa noktalalıntn biıleşüril-
mesiyle hul ksal anlam taşıyan, arazi paıçalan orıaya çıkmatEü.. Bunun en küçiik
birimi parseldiı. Tapu kütüğtine iyeliğine ilişkin bilgiler ve yüzölçümüyle kayıtlı
bulunan taşınmaz malrn, sayısallaştırmayla elde edilen koordinatlarla bulunan kenar
ölçüleri, a.lanı ve konum değerleri, yeryüzündeki konumuyla ne ölçüde uyuşacaktır?
Bu konuü orijinal ölçü krokilerininde gözöntinde bulundurulması gerekmektedir.
Eğer ölçü kokileri, bu konuda ortaya çıkan sorunlann aşılmasında yeterli olmazsa,
laşınmazırı arazideki durumunun yeniden alımr zorunlu olacaktır.

sayısallaştıİma iıe bulunan değerler, orijinal ölçü değerleri ve nokElann arazide-
ki konumlannm birlikte değerlendiıilmesinde, sözkonusu Verilerin birtakm iesder-
den geçirilmesi kaçünılmazdrr.
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cağı ülke nirengi ağının engel oluştunnııması gerekmektedir. Bunun için,3. derece
ytlzey ağının tiim haIita çalışmalannü kullanılması ve bu nedenle de öncelikle
oluşıunılması zorunluduı.

Bugiınkü durumda ise;



7.3, Uygun Bir Dönüşüm Yönteminin seçimi:
Paftatann biizülmesi, kabarması, uzun yıllar kullanılüğı için yıpranması vb. ne-

denler gözönünde bulundurulduğunda, sözkonusu paftanın saylsallaştınlması sonıru
bulunan verilerinin uygun bil dönüşüm yöntemi ile kendi içinde türdeş yapısı
oluşturulmalıdıİ. Paftanın koordinat çizgileri ve değerleri yanısıra niıengi ve çnligon
gibi kontrol noktaları, bu dönüşüm sürecinde kesin değeıler olarak göZönünde bulun-
durulabilir. Paftanın iç güvenirlik ve doğruluğunun sağlanmasında harita altlığının
farkh yönlerde ve büyiikliiklerde oluşan deformasyonlarrnın giderilmesi yada bu
değerlerin hoşgörü sının içindeki büyiiklüklerine ula§mak için, affin dönüşiimün
daha uygun yöntem olduğx görülmektedir.

lstanbul'da 1949 tarihinde iiretilmiş kanon paftalann, slEMENs SICAD sisıe-
mi ile sayısallr§tnlnası ve bulunan verilerin, 20 adet pafa koordinat çizgi değerleri
ıemel alrnarak affın dönüşümün yapılmasına, l. iterasyonda ortalama t 23 cm, 2. ite-
rasyon sonucunda t 15 cm ortalama konum hatasına ulaşılmıştır. Bulunan bu
değerlerin günümüz için yeterıi olduğu da anlaşılmışur. Ancak her pafta da tek ve
ıiideş biI değere ulaşılabileceği sanılmamalıdır.

Saysallaşıırma sonucu bulunan verilerin uygun bir dönüşüm yöntemiyle kendi
içinde tuıarlllığının sağtanması siırecini, bu bilgilerin ulusal koordinat sistemi içinde
saysallaştınlmış harita kooİdinatlannn değişimi iıe bütünleştirilmesi izlemelidiı.

7.4. Uygun Bir Yeri Tabanının oluşturuıması:
Kadastat bilgi çok farklı kaynaİlardan gelen bilgileri birleştirmenin bir anahan

olarak çağdaş oplumların yönetim ve plaıılama çalışmalannda stirekli aİtan önemli
bir rol oynuyor (KRÜGER 1987).

Böylesine anlamlı görevler için gerekli bilgileri elde eğTeyi üsdenen kadastral
yeniıeme çabalaİı, elekEonik veri işleme içinde yazılmış kadastral kayıtları
değişüme ve bu veriyi kullanmak için sistemi geliştirmek üzerinde harcanıyoı.
Aynı zamanda, bu büyiik çaba ölçme Vğ haritalama verilerini otomarik olaİak hiz-
mete sunabilen veri küttiklerini geliştirm€ üz€rinde de harcanlyor.

Bu veri kütiiklerini;
* Genel nokta verileri,
* Konum verileri,
* Göztem verileri,
* Planimetrik Veri kütiıkıeri şeklinde belirtebilifiz.
Bu veri kütııkleri, çağdaş kadastral sisEme ulaşmak için bir gereksinme ve ıaın

obmarik bir sist€min paıçası olaıak salrsal kadastral hariıaya doğru büyiik biı adrm
olarak gtyzt nünde bulunduıulmatdır.

Bt kadastraı yenileme siirecinde oluşnıİulan harita ile kullanılan yönıemlerin
büttinleştirilmesi gerektidir. Güçlü ilişki ve çakışnrmayla bağunsız harita serilerini
korumak olanaksızdır. Bu ise ancak, koordinat sistemlerinin bütünleştirilmesiyle
olabilir.

Böyle bir sistem içindeki bütünleştirme de sonuca ulaşmak ve tugİlılrğı
sağlamak için ıopoğ.rarık-kadastral bilgi ve kiıdastral smırlarla biİıikte bir veri a-
banının oluşn]rulması da gereklidir.
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Bunun için, oluşturulması hedeflenen bilgi sistemine hangi bilgilerin
alınacağının, bu bilgilerin hangi düzen ve sistem içinde depolanacağının,
işleneceğinin ve hangi ür kullanım amaçlan için ve ne şekilde sunulacağının
araşürılması gerekmektedir. Krsaca ülke koşullanyla uyumlu ve beklentilere yete-
rince yanıt verecek bir veri ıabanı oluştuİulmüdır. Biıtün bu çalışmalar, geniş kap-
samh biıproje bazında ele ünmadıkç: çözüme ulaşmak olana}szdır.

E. FOTOGRAMETRiK YÖNTEMLE YAPILACAK
KADASTRAL YENİI,EMEDE iŞLEM AKiŞI:

Gerek jeodezik ve gerekse fotogrameEik yöntemler, kadastral yenileme siirecinde
biflikte kultanıtmaktadır. Özellikle son yıllarda, fotogıameırik yöntem fazla kut-
lanılır bir yöntem otma yolundadr. Neğeni ise, kadastral ölçmelerde istenilen noka
duyaıhlığınrn anık fotogrametrik yön@m ile de elde edilcbilmesinden kayna.klanmak-
tadır. FoıogrameEi, kadasral yenilemede nokta sıklaştırması için önemti aYantajlar
sağlıyor. Bu konuda en önemli araç fotogrameırik nirengidir (KÖLBL 1987).

Jeodezik kadastıal yenilemenin ana noktalanna daha önce dcğinilmişti. Burada,
foıOgramefik yönrcmle yapılacak kadastral yenileme de işlem akışının kısaca veril-
mesiyle yetinilecektir,

a- Jeodezik yer kontrol noktılannın ve sınır işaretlerinin belirlcnmesi,
b- Ölçme uçuşu,
c- orüinal kadastla] haritalaıın sayısallaştrrılması,
d- Kadasıral haıianün bütün nokularının fotogrametrik yüksekliklerinin belirlen-
mesi ve fologramctrik nircngi,
c- Kadasıral harihnın uygun bir yöntemle dönüştürülmcsi vc fotogramerik yön-
temlc elde edilcn büyütütmüş hava fotoğraflanyla çaklşurma,
l- Hava foıoğrafla-rrndan, deforme olmuş kadasrat hafiadıki sapmaların çözüm-
lenmesi, nokta dengelemesi ve dönüşüm bölgesinin belirlenmesi, aıaziyle doğu
lanması,
g- Bölgesel dönüşüm yardımıyla ulusal koordinaı sisıemi içinde sayısallaştırıl-
mış harin koordinatlanntn değişimi,
h- Hava foıoğra{lanyla çakıştumak suetiyle düzelülmiş harila koordinatlarının
doğrulanması,
ı- Haria belgesinin sonuç olarak çizimi.

9. KADASTRAL YENİLEMENIN GENEL OLARAK
DEĞERLENDİRlLMESİ:

* Kadastral yenileme istel jodezik ister fobgramedk yöntemle yapılsın elde YaI-
olan.tüm kadastral hadtalann sayısallaşunlması zorunludur.

Ulkemizde 500 bin dolaylannda kadastro pafası olduğu düşünülürse konunun
ülkemiz aç§ından ne denli büyük sorun olacağı görülebiliı.

* Bilindiği üzere Medeni Kanunun 645. maddesinde; ''plandaki sınır ile arz
iizerindeki sınır biöirini ıutmazsa asıl olan plandaki sınırdıı.'' denilnektedir.
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Sınır giivenlğinin en temel öğe,si olarak bu duİumda kadastral haİita kabul edil-
melıedir. Harita üreıilmesinin ı.emeli olan hariıa bilgilerinin, yeniden hariıa
iireülmesini sağlayacak yeterli bilgilerden yoksun olması ve arazideki durumlarla
fa*lılıklarda gerek]i bilgil€re, harita iizerinden değer okumayta ulaşılacaktır.

Pafta alzerinden alınacat değeder ise, pafta ölç€ğine bağlı olaıak gerçek değerden
uzaklaşmakıadır.

Ömeğin, lsunbul'da 12000 - VrO 000 ölçekleri aıasınü değişen t024 adet ka_
dastral harita bulunmakıadır. Bu paflaların iiretilnesi sırasında 9 farklı ölçek Ye 8
faıklı altlık kullanılmıştr. Bu paftalardan okuma ite bulunan değerlerde haa o.anı 40
cm ile 2 metıe arasınü değişecektir. Bu değişkenliğin yarancağr olumsuzluklaİ nasıl
giderilecektir? Bugün için, uygulama da otomatik sayıgllaştıncılann kullarıılmadrğı
da§iintiliirse, orlaya ç*an sonuçlar oldukça di§ıindtiİticüdıir.

Kadastıo çalışmalannda sayısal yöneme geçilnesinin zorunluluğu burada açıkça
göriılmektedir. Çtinki, varolan sistemin sürdiİiilmesi, sınır güvenliğnin sağtanması
yerine smır anlaşmazlıklarınrn arımasına neden olmaktadır.

En azından başta, bprak şEkülasyonlannın doruklarda olduğu büyiik kenüerle
ülkemizin kıyı bölgelerinde olmat üzere, Türkiye genelinde taşınmazlarla ilgili
değişiklik işlemlerinde lgıyırma, birleşürme, yola terk, kamulmaştrrma, arsa
düzenlemeleri vb.) koordinatlandırılmış noktalarla işlem yaprlması zoıunlu
kılrnmalıdır.

* Özellikte l980'ler sonrası kadastral yenilemede belediyelerin imarıslah imaı
çalışmaları kadastro müdürlüklerini rahaılatmıştır. Tapu ve Kadasıro Genel
Müdürlüğü'nün yapamadığını belediyeıer ve ihale sonucu işi yükümlenen özel
çalışanlar yapmışlardıf. Bu konu kadastal yenileme açısından değerlendirilmelidir.
3194 sayılı lmar Yasasının 18. maddesi uyannca yapılacak aısa diizenlemeleri kenç
sel alanlarda, arazi oplulaştırmalan ise kırsal alanlarda yenileme açısından biiyiik bi-r
fırsaı oluşturmaktadır.

* Bütüncül bir yenileme için geıekli olan açık bir zamanlama düşüncesine sahip
olmak, kadastro yönetimleri ve diğer harita kullanıcılarr için birinci derecede
önemIidir.

Kadasral yenilemcde, aşrrı yatrnmlar etkili bir güncelteştirme aracılığıyla geri
dönmek zorundadr,

Kadastral yenileme maliyet olank o|dukça pahalı sayılabildek bir siireçtir. Buna
karşın kadastral çalışmatalda olmazsa olmaz bir konuma da sahiptir. Bazı Avrupa
ülkelerindeki sonuçlan vermek bu anlamda gercklidt.

HOLLANDA: 1980-1987 yıllan arasında gelişüilen pğe, resmi olarak 1988
yılında başladı. 1500 km2 lik alanda (İsunbul'un l/3'ü kadarlık bir alan) yapılacak
kadasıraı yenilemenin maliyetinin fotogrametri yöntemi ile 10-14 milyar TL
arasrnda olacağı belinilmekrcdir. (KOEN 1987). Projenin bitiş siiresi 15 yıl olarak
planlandı.

DANİMARKA: Kadastİal yenileme pğesinin uygulanmasına 1985 yılında
başlanıldı. Tüm projenin 700 milyon krona yaklaşık l8O milyar TL'ye mal olması
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ve ilk 4 yıl için 77 milylon lcona yani yaklaş* 20 milyar TL'ye gereksinme olduğu

"TffiS}::İ:ffiİr##için 27 D J<ronunu yakıaşık 7 miıyar TL'l buıan
<lonanun ve yazılım ünü ve bunun alınması için yapılan etüdler 2 yıl stirdü.

FRANSA3 1/1000 ölçeğinde 61 km2 tk alanda yapllacak kadastral yenileme-
nin 3 milyon F.Frangına mal olacağı, yıllık yapılacak harcamaların ise milyon
F.Frangr dolayında olacağı beliniliyor (KOECHER 1987).

F.ALMANYA: Yenileme için sabit nokta başına haİcamaların (ölçü,
işaredune, tesis) yaklaşık 300 DWnokta oleağı beıirtilİnektedir.

Avrupa iilkelerinin önemli bir Mlümii oluştunnaya çaııştıklan bilgi sistemleri
nedeniyle kadastıal yenilemeye son yıllarda büü,iik önem veriyorlaı. 1970'ler sonrası
geliştirilen pğelerin 1980'lerde uygulamaya konulduğu ve 2000 yılına kadar biti-
rilme planlannın yapıldığı görülmektedir.

Yenilemede üretim-zaman-paıa kiterleri proje oluşumu ve uygulanmasında
büyük öneme sahipü. Harcamalann geri dönmesi, başanya ulaşılmasının en önemli
nedeni olarak göriilmektedİ.

Türkiye her konuda olduğu gibi Hafita Kadastro etkinlitlerinin çağdaşlaş-
tırılması ve toplumun bu atana yönelik beklentilerinin karşılanması konusunda da
kendi yapısını gelişen koşullaıa göre değiştirmekte geç kalmaktadr. Değişime
katloda bulunanlan suçlayarak biryere varılamayacağı aruk bilinmelidir.
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bin kilomet e kare. Tapu Kadastronun bugüne kadaı yaptığı 75 kilometıe kare. Bili -
yorsunuz yenileme, 2859 sayılı kanuna göre yapılıyor. Ama son yıllaıda biliyorsu-
nuz, pekçok arkadaşümız da bu görevin içindeler, 2981 sayılı Kanunun gelirdiği
büyiik uygulama var. Bu 2981 sayılı kanun gereği, gerek belediyelerin, gerek özel
sektörlerin, özel seküir alacılığı ile yapİİd*lan jeodezik ağa bağtı harita]aİ üZ€rine
kadastıol hariıalar uygulanıyor ve yenileniyoİ ve özelıikle önemli büyiik şehiılerde,
pek enteresan bir misali aklıma geldi, mesela lzmir, çok güzel bir sonuç alındı.
Aynca bir diğer uygulama, arazi di.izenleme çahşmaları. Köy Hizmeüeri Genel
Müdiirlüğünün yapmış olduğu bu GAP bölgesinde ele alınan arazi toplutaştırma
çalışmaları da bu aIt* aıazi uygulamasını kaybetıniş kadastrol paftaların yerine
geçen yeni pafalar olarak karşımıza çıkıyor. Acaba sayın konuşmacı, bu 2859 Sayılı
Kanun dışındaki 3083, 2981 sayılr kanunlarla yapılan bu çalışmalaıı yeniteme
sayıyor|aı mı? Eğer sayıyorlarsa bu istaüsdki bilgiye dahil midir bu çalışmalar 75
kilometrekareye?

Bir diğer sorum; yenilemg için önerileri val sayın konuşmacının, ıabii uygulama
da bir de yenileme kanunumuz ve yenileme kanunumuzun getirdiği yöneuneliğimiz
vaı. Tabii yönetmelik gereği de ülke jeodezik ağına bağlı ve eski grafik sistem ye-
rine koordinaılı bir yenileme pafıası hazırlanıyor, yenilemeye konuyor 2859'a.
göre.Bu 2859'un geıirdiği Yeniteme Yönetnetiği ihtiyaca cevap veriyor mu vermi-
yor mu? Teşekkiir ederim.

Erdat KÖKTÜRK_ Sayın Doktor Nadir Ündb sorulan için çok t€şekkiir ederim.
Aynı zamanda benim Sayın Başkanın uyaıması karşısında hızlı geçtiğim konular
sırasında sizlere aktaramadığım önemli bir husus vardı. Sayın Ünal o husus hakkında
soru sordu, ben de o konuda sizi bilgilendimck ve yaıdımcı olmak doğrusu isabet
otdu.

Şimdi, Tiiıtiye'dc bir sürü sorun vaf, sorunlann çözümlenmesini yokuşa sürmck
isıiyorsanız, o sorunların çözümünde görevi komisyona havale edeceksiniz.
Türkiye'de de özellikle harita kadasEo Sekıöründe yasa.çıkartılıyor. Bu da böylc bir
yasadr, kandrrmacadır. Şu doğrudur: Tiirkiye'de kadastral yenilemeyi öZeI sektöI Vc
belediyeler yapıyor. Çok anlamlı olan nokta da buduI. Kadasual yenilemeyi bcled!
yeler yapıyor. İmar uygulaınalan, 298l sayılı Plan çalışmaları kırsal alan|uda faz|a
uygulanmadığı için ben üZerine basa basa söyleyemiyorum ama GAP pıojesinden
sonra bu gündeme gelecektiı, o da bir kadastral yenilemedir, çok önemli bir projediı
ve Tapu Kadasro Genel Müdürlüğünün ilgisini de bilemiyorum ben. Şüphesiz yeni_
lemedir. Ya 75 kilomeEe kaİeye dahil değiIdir. 0 75 kilometre kare, Tapu Kadastro
Genel Müdürlüğünün eskimiş artrklan yenileri ile değişürmesinden başka bir şey
değildir. Tapu Kadastro Genel Müdürlüğünün yapırğı yenileme değil, tamir etİnektiİ,
o eskimiş pafıayı tamiı ediyorsunuz, Peki yeniteme ile diyelim ki sayısal yöntem
mi kullanıyorsunuz? Ülke koşullanna bağh mı iıretiyorsunuz bu tıariıaıan? Üıte
pafta belirleme sisıemine mi gerçekteştiriyorsunuz? Yapmıyorsanız, onun adı yen!
leme değil tamirat demekür. Ben öyle değerlendiriyorum. Yenileme yönetİneliği
hakkında şunu söyleyebilirim; Yenileme Yönetmetiğinde hakikaten ilginç noktalaı
var. Nedcnse hiç yasalara konmuyor da, yöneuneliklere konuyor o maddeler. Denil!
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yorki: Yenileme, ülkenin ağına bağtı olarak yapılacakıır, gilzel, yörıeııneliğe ben uy-
muyorum, beni bağhyor mu? Tiirkiye de yönetmeıikleri bırakın yasalara uyulmuyc.
Uymayanlan da görüyorsunuz. "Anayasayı bir kez çiğnesek ne olur?" denildi. Böyle
bir ülkede yaşıyoruz. Yine ada ve paısel nokalannın koordinatlandırılması güzel biı
olay. Ülke ptıfıa belirleme sisıeminin kullanıtması güzel bir olay. Soruyorız, ye*i-
liler burada: Yenilemede neye uyuluyor? Kurum kendi koyduğu koşullara uymuyü_
sa, büıada uygulama ile uygulamayı zofunlu hale getiren yasa arasınü çelişki vaıdır.
Bu sisemin yapısından kaynakJ.anıyor, bakış açısından kaynaklanıyor. Bir değişimin
aruk ya§aİıması gerekiyol. Teşektiır ederim.

DR. Tevİık ATEŞ- Herşeyden ewel bir noktayı göz önünde tuğnak laztm.
Bugiınkü kelimizde çağdaş kadastro yapımına elverişli ortam, koşullar ve de araç
gereçler bundan 40 sene evvel herhalde yokrı. Yapılan işleri değerlendairken onun
göz önünde bulundurulması lazım. Şimdi herşeyden önce yeniıemeyi
anımlayabilmek için kadasEoyu bnımlamak lazım. Hangi kadasEo yenileniyor, ne

şekilde kadasro yapmak isüyonunuz? Yanlş kadasroyu doğumu yapmak istiyonu-
nuz? Yoksa doğru yapılan kadasıİoyu çağdaş kadastİo mu yapmak istiyorsunuz?
önce kadasEonun tarumlanması laz ım.

Yabancı uygar ülkelerde ve de Türkiye'de zamanla biilgeden bölgeye, kişiden
kişiye değişn kavramlaı var. Kadasııonun tanımlanması mümkün değil. Bundan 30
sene ewel b§ka ıüİlü tanımlanmaka idi, bugün başka, Almanya'da başka,
lngiltere'de başka, Amcrika'da başka. KadasEo, ancak yorumlanabilir. Tiııkiye'de
yapılacak kadastro nasıl olmalıdrr? Hangi aşmalaıdan geçmelidir? Tek aşamada mı
yapılmalıdır? Yoksa bilkaç aşamada mı yapılrnatıdır? Bunun önce sapıanması gerek-
ıi.

lkincisi yenilemc. Yenilcştirmeyc dc yenileme deniyor, revizyona da yenileme
deniyor, bütünlemeye dc ycnilemc deniliyor- Bu kavramlann da iyice belirıcnmesi
lazım ki, kadastıo nedir ve nasıl yenilcnmelidir oraya gelebilelim.

Şimdi, kadasEo şüPhesiz bugünkü çağda çağdaş bir kadasro. Qğdaş kadasEo de-
mek, ıoprağa ilişkin her ıüflü ekonomik, sosyal, jmlojik, topografik ve de hukuksal
bilgilerin kimliğe kavuşıurulması yani tesçil edilmiş olması gerckir. Bu kadasuo
yaplldıkEn sonra herhangi bir biılgede, hcrhangi bir parselde arazi naslldıı, sulu mu-
dur, kuru mudur, ne cins tarım yapılabilir, ne gibi sanayi yapılabilir?. Her şeye ce-
vap verecck bir bilgi ve bclgc birikimi. oluşabilir. Kadastro bu. Şimdi bu kadastroyu
yaparken böyle mi yapmalı, yoksa Avrupa ülkelerinde olduğu gibi yapılmış, sonra-
dan butünıeme yoıuyla mı bu çağdaş kadastİoyu elde etmeli bu söz konusu. Kanımca
öncc biz doğru, geçerli, hukuksal sınır kadasırosunun ıamamlanmasına yönelmemiz
gerehr. Bu büyiik bir gercksinme olarak ka§ımızda durmakıa Şimdi eğer biz çağdaş
kadastroyu çok kapsamlı ele alıp da uygulamaya başlarsak, değil 15-20 yıi,lm se-
nede dahi bitirme olanağı yok. Çünkü öyle biı çalışmaya giıişmek lazım ki, içinde
jeoloğu bulunacak, ta ümcüsı bulunacak, ekonomisti bulunacak, işlemeıisi buluna-
cak, btıyle bir ekiple ancak çağd§ kadasro, yani benim anladığüm çağdaş kadastro
gcrçekleşbilir. o haidc kadasEoyu ıanımıayalım, çağdaş kadastroyu ıanımlayahm,
bu çağdaş kadasrroyü yapmak için öncc hangi adımı aırnak gerekiyor bunun sapum-
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masr lazım. Bu Kuıulayda, hepimiz biliyoruz ve bildirilerden de anlıyoruz ki,
l963'ıe planlama dönemine başladığımızdan beri her 5 yıtl* icra planlannda HA-
KAR projesinde ve burıa benzer bütiin projelerde aynı sorurüar dile geıirilın§ ve fa-
kat bugiin haıa aynı sorunıar akıiimiizde, aynı çapta duİmakt4 azalmamakıa.

Sayın Kökliirk'ün heyecanını yerinde buluyorum tabii, hepimiz aynı heyecanı
duyuyoruz. Ama heyecan duymak, eleşıiımek, sorun[an dile geıiımek yeımiyor.
Buna memleteıimizin olanaklan göz önünde tun arak önlem ve çarelerin dile getiril_
mesi gerekiyor. Bu öİüem ve çareler de başlıklar alğnda di]e geürilmesi yeımiyor. o
ha]de bunun tek bt konu olarak, oda başkanhğınca bunun çaıelerini etıaflı şekilde
karara bağlayacak bir komisyonun oluşıurulnası lazım. Kurultaydan kuıulıaya bun-
lan dile getirmek yeuniyor. Kurultay arasında siirekli komisyonlara gerek var. Oda
çeşitli konularda komisyon oluşluracak ve sıirekli çalışacak, inceleyecek, çareleri
saptayacak. Son yıllarda hazırlanan raporlar, yöneımelikler bize sayın Köktiırk'iın
önerdiği yolda girişimde bulunmayı öngörüyor. Ama ben bilemiyorum, Kökliirk ka-
daı, uygulayıcı ve bünu yapıct kurumlar acaba bunu benimsemiyor da yine u eski-
den beri süregelmekıe olan kadastronun devamını isüyorlar? Acaba kendi kanısı nedir
onu bilmek istiyorum. Çıkaıdıkları yönetıneükler HAKAR Projesi, yani bir birikim
var, bilgi birikimi, poıansiyel her şy var, var da acaba bunu uygutayıcı kurumlaı
koşullanmış olarak, şrüanmış olarak eskiyi devam mı ettirmek isıiyorlaf, yoksa biı
ümiı vaı mı bilmek isüyorum.

Erdal KÖK'[ÜRK- Sayın Hocama çok teşekkiiİ ederim. Çok hsa yanıılamaya
çatışacağım. Bilindiği gibi ülkemiz rejiminin ıemeli özel mütkiyeııir. Özel
mülkiyeıin ve ıapu k6tütderinin korunması, saklanmast görevi Tapu Kadas[o Geneı
Müdiiılüğünündür. Eğer sisı.em kendi içerisinde bir dinamik yapıya ulaşamıyoısa,
kendi dinamiklerini yaratamıyorsa, Tapu Kadastro Genet Müdürlüğünde bir
değ§iklik oknayacaktır zaten. Ya da olayı Tapu Kadasıro Genel Müdiirlüğü olarak dz
görmüyorum. Harita kaüsro sisteminde bir değişim olrnayacakE. osmanlı ıoplu-
mundan, konuşmanın başında iki şy söyledim, önemli bir konu idi, Osmantı ıoplu-
mundan alınan bırkaç tane kurum vardıı, bir tanesi tapu kadasıro. Tapu kadasııoda
çağdaş yasaıaİ aıındri ama sisıemin özü değişmedi. Dayandığı nokıataİ değişmedi.
Osmanlıdaki iapu kayıtlan, halen de Osmanlıc ü yiirüyor. Oysa biz 60 kiisur yıldır
Cumhuriyet rejiminin insanlanyız. Ha|a daha Cumhuriyet rejiminin beklentileri
doğrultusunda düşünme ya da yaratma b€c€rilerini geliştilemiyoruz. Bir mesleğimizi
hsıılayan Osmarılıdan aldığımz askeri sıkınular var, baskrlar yar, bu konuda meslek
demokrasisi isıiyoruz dedik Sürekli söylüyoruz.

lkincisi, toprağa bakış açısındaki çağdaş yaklaşımlann yerleşik kllınması gere-
kiyor. Şüphesiz Tapu Kadasıro Genel Müdıiİlüğünde o kişi, bu kişi istemiyor diye
bunu uygulamala bir tarafa bırakılıyor demek istemedim. Ya da Tapu Kadasro Ge-
n€ı Müdiirlüğü bunu istemediği için uyguıamıyor demedim, ama sistemin genel
yapıstna uymuşsunuz onun peşinden gidiyorsunuz, üstelü işinize de geliyor. Niye
kendinin çağdaş geıişmeıeri izlemek için bir sistem geliştiİmeye çüşmıyorsunuz?
Kimden korkuyorsunuz? Koltuklaınzdan mı? Teşekkii ederim.
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Yüksel AKIN CIKC Müd. Yardımcsı)- Ben Sayın Erdal Köldllık'iln yerinde ol-
mak isterdim. Gerçekıen duygusa| demeyim amA düne bakarak, bugiine bakmak
lazım, ki geleceği sağhklr tespiı edelim. Ama düne ba}ıp dünle bütünleşirseniz
boğuşrna başlar. Çapmıza bir ad verelim, bir panelde değerli hocamdan bunu kopya
alüm. Çağımız nedir? Bilgisayar çğ, ıckıoloji çağı?. Ne ad verelim. Bu sayın ho
camız nokıaladı: Çağrmz, sistem çağı. Sislem çağı olduğuna göre, geri kalmış
ülkelere bakttğımız zaman büıüniınden arz eEnek isüyorum, yalnız haİiıa kadastro

hizmeüoi değil, sisıemsizlik olduğu içir boğuşma başlıyor. Harit4 kadastro bilgile-
rine döndüğümtız zaman çok bilgi var, hem maıemaüğin en çok uygulama alanrnı
bulduğu hafitacılikta bilgisayarda çok bilgi olduğu için bu alanda çok uygulama

alanı buluyor. Ne yapacağz? o halde, sisrmi kurabilmek için önce bazı deneyim-
lerden meseleyi aktarmak lazırn. Hep hedef Tapu Kadastro Genel Müdiırlüğünden.
Hatıa şunu arz etmek istiyorum; burada değTek değebilir, bize siıemter de olabiIiı;
fakat son yıllara bakırğlmıu 7Am^n -yazılı kufallara- hiç mazJreı yok, yani kanunlaİ,

da ve yöneımeliklerde geniş ıabanıı kuruııarda, özellikle teknik yönetmelik
ıaftışılarak yiinirlüğe girmişıiı. Sayın arkadaştar, kurallaıı kolayca koyabilirsiniz,
ama uygulamaya döndüğünüz zaman, geıek donanımlarda, gerek mali kaynaklar da ,

hatıa onlar da hazır olsa- hazır kişileri, üşagelmiş bir sisemden biı başka slsteme

çekmek için yıllar aradan geçer. Bunu da dikkatinize arz etmek isüyorum. Sistemler
geldi, yazılı kurallar kondu, hatta kaynak da elde edildi, bu sisteme neıeden

başlayacağız, nereye ulaşmak istiyoruz, hedefimiz nedir, bunun iyi ıespit edilip bir
yerden başlamak gerekecek. Bu aıaşırrmalanmızı Tapu Kadasıro Genel Müdiifıüğü
işıe şu biçimde meseteye yaklEıyor. Bunu burada söylemem bir neüce alrnaz ama,

Hollanda'da 1973 yıllannda 15 bilim adamı 5 sene çalışmakla neyi yapacağını ıespit
etmiş. Ondan sonıa uygulaınaya geçmiş. Bizde de, izin verin de yeni kurulmuş kuıal-
lara bir sistem yaklaşırnını bulabilmek için biraz daha uğraş verelim, denemelerdcn
geçelim, üniversitelgfimizden. Bugün iinıversite mensiıbu bir arkadaşımla
sayısaltaşıırma konusunu göri§ük, Almanya'da -sonra ıakdirlerinize sunacağım- bir
eyaleıte 4 sayısallaştırma sisemi kullanıldığı halde yılda 400 kilometıe kaıe
sayısallaştınlıyor, Bu ülkemizin yapılanın boyuuna vurduğumuz zaman 200 yıl
lazım. Tabii bu sistemler, yani Almanya'da bile, diğer ülkelerde bile bu sistemler

daha deneme salhasında Olsa olsa bir biçimde ve az şekilde uygutamaya geçilebilir.
sonra şunu da bilgilerinize arz etmek isıiyorum: Aısa ve arazi diizenlenmemiş alan-

larda sayısal sistemlefi kufsanz ne oluİ? Arsa ve arazi dünlemesi yapılmalı ki, bu

kuİduğunuz sistemde sayısal ve özel bilgiler bi-r yerde ömiiİlü olsun. Getekondu
alanlannda bir ara sayısaı sistemle,yani sayısal hariıa ürettik. bunu biriz emek sarf

edildi ve sonuçta o gecekondu a]anına düzenleme yapıldı, yeniden bir üretim ortaya

çıktı. Yani meseleye boğuşmak yerine nerede, nasıl, ne zaman uğraş vereceğimize

karar verebitifsek, sanıyorum bu büyük hizmedn bir yerde ucundan tutaİ bir yerde biI
sistemi kurma imkanına kavuşuruz. Yoksa kişi veya kuruluşlara bağlı değildir. Bu
Emelde ülkedeki bir sisıem arayışıdır. Haria kadastıo hizmetlerinde böyledir, diğu
hizmeüerde de böyledir. Sayglar sunaıım.
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Erdal KÖKTURK- Bu konuda ilginç bi( şey siryıemğk istiyorum. Hocamrzrn
Tapu ve Kadastro Geneı Müdiıİıüğü hep eıeştiriıiyor denildi. Biz harita
mühendisiyiz, kadasro ıeknik bir iş ve harita mühendisinin işi. Kadastroyu Devlet
Su lşlerine versinler, Devlet Su İşlerine ytiklenelim. Belediyelere versinler, onlara
yük]enelim. Kadastro nerede ise hariıa miihendisteri oradadr. o nedenle Tapu Kaüs-
tro hedef alınıyor gibi görünüyor. Aslında Tapu Kadastro kurum olarak değil, biz ka-
dastro ile ilgileniyoruz, sorunumuz bu. Yoksa burada hep bu yanlış değerlendirme
yapılıyor. Anlamsz olan ıia bu. Yani kadastro oıayının özü bir kere tanım olarak be-
lirlenmeli. Burada yakrnma noktası olmamalı kürsü. Yani kadastro nasıl
değertendiıil sin, nas tanımlanmalı ülke koşulları beliıtilerek? Yöneunelik
çıkar dı, güzel, Yönetıneliğin uygulama maddqsinde diyor ki: Diyelim ki bir pafıada
yer gösterilbcek ölçü kıokisi yok. Ne yapacağız? Pafta üzerinden cewelle değer ala-
cağız değil mi? Giizel; peki l0 biılik kadastro pafta$ var, değer alrn bakalım 2 meç
fe hata yapacaksınz. oysa l0 santimetre yönetmelik konum inceliğe alıyor, bu ne

çelişkidir? Bu lstanbul'da |O24larc var, lsıanbul'a belli bir sistem kurulması için
girişimlerim oldu, Genel Müdiiıliik değil de aslında sisemin genel yapısı böyle dina-
mik gelişmeyi niçin engelliyoı bu anlamsız. Aslında o kadastral sistem değil,
ütkenin genel sisteminin bir parçası olarak kadastral sisıemi eıkileyen bir düşünce
olarak değerlendiriyorum. Teşekkiir ederim.

BAŞKAN- Biz teşekkiir ederiz. Sayın Hocamz Hüseyin Elkan Beye söz veriyo-
I1JZ

Prof. Hüseyin ERKAN- Efendim önce bir şeyi kesinlikle orıaya koymak lazım.
KadasıJo, biımeyen bir hizmettir. Biırnemiştiı de şimdiye kadal. Bize bugiin yol
gösü,crğn, çağdaş kadasEoya yol gösteren Napolyon kadastİosu, 1807 yılında
başlıyor, l850'de ütke kadastrosu tamamlandı sanıyof, aynt yıl tekar başııyor,
santyorum bugün 5 inci, 6 ncı tekrarlar.yaprlıyor ve şu kadannı lekral edeyimi
Baycm Eyaleünde-1980 yılında oradaydım- 79 kadasEo müdüflüğü var, Tii*iye nin
yüZölçüm olarak onda biri kadardır. Kadastro bitmeyen bir hizmeuh.

Kadastro, ihıiyaçlar, gelişen ıeknoloji ve çevrenin yaıatuğı şartlarla sürekli
içerik gelişüren, değiştiren ve siirekli de kendisinden hizmet bekleyen bil nitetiktediİ.
Birdefa meseleyi biiyle ete almak lazım. Yaklaşrmımız b,öyle olduğu ıakdirde,
sanıyorum uruşmaya da belli bir boyut, belli bir sisrcm yaklaşımı içerisinde vaıa-
biliriz.

sayın Köktürk konuyu ele alırken, öZellikle Tiiürkiye şa{lannda yenilemeyi ele
alacak biçiminde düşünmiışüm ben. Yeniıeme şan; kadasıİoyu yenileme şaİt.
Türkiye kadasırosunu yenilane yn. Hatalardan, gerçekten kaba hatalardan oluşmuş,
düzeltitmesi geIeken nokıalar vaI. Kalitesizlikten oluşmuş düzeltilmesi gereken pok-
talar var, ondan da önemlisi, kadastrodan beklenen bilgiler siirekli aftyoİ. Dün,
l920'li yıllarü başladığımız zaman, Sayrn Aksoy Hocam özellikle söylemişıi,
Türkiye'de kadastro ilk ele flınması o günkii yönetim için çok çağdaş bir yaklaşım
ve çağdaşlaşmann önemli bir göstergesi biçiminde değerlendiriyordu. Gerçekten de
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öyle. l920'leıde bir ölçaide mali içerikli gibi Batı'nın eıkisiyıe, ama özellikıe daha-
sonralaİda özel müıkiyğı hevesinin, ıutkusunun, isıeminin sonucu olaİak sonra
mülkiyct kadasırosuna dönüştiirmüşüz. Hala daha bu kalıbı kırabilm§ değliz. Ama
dünya çok hızlı gelişiyor gayet ıabii. Kadasrodan beklcnen ödevler. beklenen bilgiler
stırekli aruyor. Bu anlayışa işıe biz en azından l!X0'lı yıllardan bu yana, belki
1970'li yıllarda lıenüz söderini yapuğmu zaman çok amaçlı kadasto, işıe şu bilgi-
ler de kadasüoda bulunmalı, oplamalı dediğimiz zaman dinlenmiyordu bilğ, ilgi de
gösterilmiyordu. Ama bugün aftk en yetkili organlar bile, haua yasa önerileri bilgi
si§temi oıuştuİma niteliğinde, yasa önerileri bile gelişmeye, oluşmaya baş|aü. İyi
adımıaı. Yani biz de yavaş yavaş Baır daki gelişmelere uymaya çalışıyonz.

Yalnız gayeı ıabii mesele kolay değil;. Yani bizim içimizde de değil mescle.
Gelişen ıekno§inin, çevrenin, ihtiyaçlaıın, mesela planlama anlayışı hala
Ttirkiye'de de yuleşmiş bir anlayış değil. 1960 Anayasasına biz devleı görevi olarak
ve uyulması gereken döküman olarai koymuşuz ama, hala bazen "Plan değil pilav
lazun" sözlerimiz geçerli oluyor. Öyle ise, bir defa oplumun, kamuoyunun benim-
semesi gerekiyor, kabullenmesi gerekiyor, ondan sonra; kadastso da a}nı şekilde. Ka-
dastroda da, kadastıodan beklenen, isıenbnler neler olacak meselesini toplumun ü
beklemesi gerekiyor. Gayet ıabii biz opluma yön vermeye, onu ayünıat naya
çal§acağız. Kadastro neleri yapabilir biz ıopluma vermeye çalışcağz, ondan sonra
da toplum isterneye başlayacak Ama biz bunu herhalde bugüne kadar veremedik ki
loplum da hala mülkiyet kadastİosunu yeterli göriiyor veya onunla yeıiniyor. Ama
konuşulması bile bence çok olumlu bir aüm ve herhalde yakın zamanda da biz de
Batı'daki gelişmelere uygun biçimde toprak bilgi sistemi anlayşına ve uygıılamasına
geç€ceğiz.

Bununla beraber, €fendim bir tarafıan bilgi sistemleri var, belki genç arkadaşlaı
da özellikle "Bu işe niye hemen başlanmıyor?" ıelaşı içerisindei öbür laraftan da
Sayın Doktor Aıeş Hocamızın beli(tiği gibi, bir ıanfta da Türkiye'nin 9o SO'sine
yakın kısmı hala hiç kadasıro görmuniş, öyleyse bu işi nasıl yapaiım meselesi var.
Yani bir ıarafan bu çok bilgileri yüklemeye, toplamaya kalkaİsak, o zaman
göıüremediğimiz yüzde 50'lik alanda en azından uzun süre daha beklemeyi kabul
edeceğiz demektiı. Öyleyse -bu ıabii belki bir siyasi ıercihüf- yetkili organlaı, biz
belki önefeceğiz, biz belki tartşacağız, karar verecek, hangisi önemli? Bir arkadaşım
vardı, 8eçen sene büyük ölçekli harita ve planların yapım yöneımeliği
urtışmalannda Tapu Kadasuo Genel Müdürlüğünün daveti üzerine, orada söylemişti,
diyordu ki: Kadastıonun yeniden yapılması yahuı kadastıonun o bitıneyen yerterde
yapılması değil, ama lstanbul'da kadastronun yapılmış olanlafda kadasıfonun
yapılması çok daha önemll, çok daha gerekli. Evet, bir gönışıiif, bir yaklaşundıç
doğru muduı_o Hiç görmeyen, hiç giımeyen alanlaıü heniiz sorun yok. Acaba onlar
biraz daha beklesinler, öyleyse belki daha büyiik oyun geçerli olduğu alanlaİda,,etkili
olduğu alanlada isığkleri kaşılamaya çalışsak daha uygun bir çözüm mü olur? Tabii
bunlar ercihe veya ıaıuşmaya bağlı; ama şu kadarıru özeüemek isüyorum: Dokor
Ateş Hocama tamamen kaulamıyorum. Yani kadastroyu biz dünyadan kopuk
biçimde ele almayı düşünemeyiz. Bilgi sisıemine dönüşme konusunda birıakım
adımlara, bifiakım çalışmatara, çabalara girişmek zorundayız. Şöyle, hiçbi, zanan
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herhangi bir çalışmaya bir anda başlayıp hepsini ylirütmeye kalkamayz. O halde bir-
akrm denemelere, biıtakım pilot çatşmalara girişmek ve geliştirmeye çalışmak ge-

ıekiyor.
Hangi bilgiler toplanacak, hangi standardarda toplanacak ve bunlan kimler kul-

lanacak, ne ölçüde onlaı için yararlı olacak?. En azından bunların d4denetıenmesi
bakımüıdan, görülmesi balorıından sanryorum buna ihtiyaç oıacak.

Efendim zamanlnızı almamak için aslında kısaltmak istiyorum. Kadastro de-

nince, hemen herkes; belki ben de çok coşuyorum. Bir defa şunu söyleyin: Kadastro

bitmeyen bir hizmet ve yinelenmesi muda*a gerekli olan biİ hizmet. Eskiden
yapılmış, eskiden çok basit araçlar kullanılarak yapılınış, binakım şeyler va«lrr, ye-

nilenecektir, hatalı ölçüler vaıdır, diizenlemeler vaıdır yenilenecekü; ama bu yalnız
bizim için değil bütün dünya için de sürekli böyle gelişiyor. Bugün hataları
düzelrriıek üzere, yarın içeriğini geliştimek iizere, öbfusügün ıopladığınız birtakrm
bilgilerin yetersiz veya geıeksiz olduğunu tespit ederek onlann tasfiyesi, yeni başka

bilgilerin ıoplanması için kadasğoyu geliştirmek zorundayız. O halde kadastfonun da
siirekli geıişen niteliğini siirekli göZ öniınde tutrnamız gerekiyor. Teşkkiir ederim.

BAŞKAN- Biz t€şkkit ederiz.
Efendim, aslında iki kişiye daha stlz verip taıtrşmalar devam edebilirdik; ancat

bu taltışmala ı öğleden sonraki paneldğ devam etmesini arzuluyoruz.
. Bugün son bir bildiri konumuz var, aynı sıcaklftla o bildirinin de burada devam

etrnesini ye sizdeki bu duyarlrlrğın aynı oranda sttmesini özellikle rica ediyoruz.
Bildiri konumuz: "Kadastroda Yer Gösterme ve Sorulan"
Bildiriyi sunmak üZere Sayrn Yunus Akay'ı kiirsüye davet ediyorum. (Alloşlar)
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