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1. GiRlŞ:

"Harita" yeryi.izüntin ve onun yakın çevresinin beliııi özellikledni modellendiİen

biİ bilgi ist€midiı. Giiniimiize d€k haİita oıarak çizgi§el modeller kullarulmıştıİ. §on yıl-

laıda ist€ndiğinde çizgiye döni§tiiİiİebilen sayısal modeller de uygulamaya giİmektediI.

öteyandan'kadastro",toprak,insanitişkileinimodeııendirenbirbilgisistemidir.
Kadastronun vazg€çilemeyecek çekirdek bitgileİinin biİ kısmı haİitalann temel bilgileri
olurk€n. biİ k§mı da taşınmaz malıaİ i.izerindeki haklar ve miikellefiyetlerdit. Toplumun

çoğunluğunun ihtiyaçıanna ve yöneticilefn tetcihleline göre toprak -insan ılişkiıedni
b€lideyen öteki bazı bitgıler de sisteme sokulabilir.

Birbiieıinden aynlmaz nitelikü bu iki sistemin birlikte,
o savunma, veİgi, yaİgı, imar, kamulaştırma, arsa ve arazi kullanlmının düenlen-

me§i, kaıkınma planlannın ve miihenli§lik projelerinin hazırlanması ve uygulanması vb.

faaliyetıeİin ihtiyacı olan haİita - kada§tlo bilgilerinin kolay, hızlı ve güveniliİ biİ biçim-
de §ağlanma§ı,

o Thşınmaz maltar izerindeki haklar ve miüellefiyetlere devlet güvencesi verilme,

si amaçlanyla, devletin giizetim ve denetiminde oıuşturulması, gi.inceı tutulmast ve bilgi

isteklerinin ka§ anma§t e§aŞtır.

Harita-kadastro biıgiıeİini bitıikte kaplayan sisteme, bu bilgileİin ayntmazlığnı da

l,ıırgulamak iizere HKBs (Haİita-Kadastro Bilgi sistemi), bu §istemin oıuştunılması, giin_

cel tutulması ve bilgi isteklerinin karşılanma§ı faaliyetteİi HKF (Haıita-Kadastro Faali,

yetleri) ve HKF'nin ıiİiinteİi de HKH (Harita,Kada§tro Hizmetleİi) oıarak adlandırılmış-

tır.
Şekil 1, HKBS, HKF ve HKH'dan yaradanacak faaliyetleri billikte simgelemekte_

dir.
Tiirkiye genelinde, siviı amaçlt ve biiyük ölçekli haİita yapımı ve kullanımında biİ

si§tem anlayışı getidlememiştir ve bu yiizden bu hizmetlerde biı karmaşanıİı vaİlığt göz,

lenmektediı.
Kadastİo bilgilerinin iŞe, 1925 yılından bu yana, belidi bir Şi§tem anlayışına göre

toplanmasına, giincel tutulmasına ve isteklein ka§ılanmasına çalışılmaktadtr. Ancak bu,

gi.ine kada! bu faaliyetleİ iilke topnklannın yansına götürtiıebilmiş ve aynca kap§am iti-
bari ile yalnızca taşlnmaz mallar iizeİindeki haktaİ ve miüelıeİiyetler€ devlet güvencesi

v€rmeyi amaçladığı için, haİita bileşenindeki boş]uklaI ve gelekli bilgileİin bir kısmınln

si§tem içinde toplanarnaması nedeniyle, miilkiyetle ilgili diğe! ihtiyaçlann kaışılanması-

na yeteİ§iz kalmşt!r ve bu durum darboğazlaİ oluşturmalütadır.
Tİ.iIkiye'deki HKH'nın bu genel göüniimü ve aynntılaİdaki daha p€k çok karmaşa,
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bugi.ine kadaİ yapılan yönet§€l ve bilim9l topıantııaıda ve incelemeıeIde sık sık dile geti.
rilmiş olmakla biılikte, beürgin biİ iyileşme sağlanamamıştlr.

Bu dunımu göİ€n Devlet Bakanı sayın Mustafa Ttnaz Ittiz'in diİektiİı€riyl€, §ivil
amaçL Haıita.Kada§tro Hizmetlerinde göriİen yeter§izlik, tuta§tzlık, boşıuk ve akEak-
lrklada, buntann nedenleıinin belirlenerek, sorunlann en kısa zamanda giderilme§i için
sağ|ıklı ve tutadl önıemleİi ta§aİlamak amacı ile TüBİTAK yönetiminde Mart 1985'te
HAKAR Proje§i başlahlmışhr.

Proje çalışmaiannın, başlangıçta,

- Teknik ışleİ

- Planıama . organizasyon

- Uygulama

- Hukuk İşleri

- Mali İşler
olmak iizere, 5 çüşma grubunca si.İdürüım€§i ve gnıp çahşmalannm sonIadan bi €ştiril-
mesi yöntemi öngöİiİmi.iş, ancak teknik ışler çalışma gTubunun, bir öncekinin çıktı§ı,
bir sonıa§ınrn giıdi§i olacak şekilde pıojenin 4 aşamada gerçekıeştiriıme§i önerisi benim-
§€neİek, ilk iki aşamanın zamanlamalı olarak bitirilme§i hedef alınmışttr.
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hoje aşamalan v€ heİ aşam8da varııma§ı amaçlanan sonuçlaİ aşağıdaki gibi tespit
edilmiştir.

1. ön Etüt; 1lirkiye için sivil amaçlı bir Harita-Kadastro Hizmetleri (HKH) bütü_
niinıin tanın anması ve buna uygun bir Harita-Kadastro Bilgi §istemi (HKBs)'nin içeri-
ğinin §eçileıek modelinin tasaılanması.

2- Çerçeve Tasanm: ön etütte belilıenen HKBS ve HKH'nln geİeği oıan Haİita-
K8dastro Faatıyetleİini yiiİütecek organizasyonun biİ çerçev€ tasanmının yapılm8sı ye
bir 8k§iyon pıanrnuı YeriImesi.

3. Aynntılı Thsanm: Çerçeve organizasyonun aynntııannın tasaİlanması, bir ma§-
ter plan hszıİlanması ve bir ak§iyon planının veüımesi.

4. Uygutama Plan ve ProgTamlannın Hazırlanması: Bu aşamada master plan doğ-
ıultusunda HKF'yi yiiıütmek iizere uygulama plan ve programlannın hazırlanması ve za-
manıanm8sı öngöriitmektedir. Ayıı'ca biI aksiyon planı diizenlenmeıidir.

Böylece icn organı,

- Her aşamanuı il$ü adımtannda ortaya konacak aıternatiieİden İ€ndi ıeçimle-
rini anDda yapüitecek,

- sonİaki aşama ve 8dlmlaİ için tetcihleİini betirtebiıecek ve,
- H€İ §ama §onunda veflecek aksiyon planlanndati hu§ustadan bazııanıu pİo-jenin sonraİi aşamalanndan bağımsız olarat ele alıp geİeğnı yapüııecettır.

ön Etüt çüşmalan Haziran l985'te, Çerçeve Thsaım çüşmatan ise Şubat 1986'
da §onuçı8ndırılmıştır.

Çalışmalara §oyadı 8lfabetik sılasına göre Adiıoğıu Yiğıt, Akay Yunu§, Aİdağ
Erdal, Atsoy Ahmet, Aırsoy Şevket, Aslan Nazmi, AtamL Eıglln,'Çanakçıogru Mehııet]Denirığ ömer, EİLan Hii§eyin, Giiİbiiz Hayrcttin, ctirler Me-hınel, Giirkan onur, İıce
!lıı! Koc* Drdal, önder ziihtü, öriiklü Erdoğan, Seylam Giikşin, i\ııhan Mustafı, Tii.
deş Tİirtay, Tİiİkkan Beşir, ljn8İ Nadir Nadi kalılmşlaıdu.

Raportöİlüğü Doç.Dr. oııur ciiİkan ve Doç. Dr. Hayrcttin Giiöiiz yapmış v€ ko_
oıdinatödüğii Yiğit Adiloğlu ile Şevket Aı§oy yiiıütmtŞleraiı.

2- ÖN ETÜT ÇAUŞMALARI VE VARILAN SONUÇI.AR:

Pİojenin çat!şma pıanına göİe, ön etüt çalışmataııın ıEıct, Tlittiye için sivil
amıçıı biİ l{KHlaı büdiniinü tınımı8maİ, buna uygun biı HKBS'nin içeİiğini §eçip mo
deüni tısıılımütı.

Bu aınaçlı, önce HKH dan bekıenenlei ve mevcut durumds neyin ne oİ8nda k8İ-
şılandığını to§pit etmek iDere alk€tler, göi4meler, özel toplaıtdaı ve y8zılı ksyna& t8-
İamalan ile veİi, biıgi ve konuya iıişkin göİüşıer topl8ım§tıİ.
_ Toplanan bilgıleı? ptojede görev alanlann meslekİ bilgi ve deneyim birikimleİinin
d€ ehı.nm€d iı€ yaprlan değert€ndiİmed€;

a) HKBS den beklenenler ve alınacak önı€mler konusuıdaki ieİlihleİ,
b) B€tlentiteİe kı§r mevcut dunımdaki boşıukIaİ, yeteİsizükt€İ, tut86ızlıkı8İ Ye

ak§akl*lar beıirlenmıştir. Bu betirlemeteİe göİ€;
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2.1. İhtiyaç Tuyulan HKH (Beklentiıer) ve Alınacak önlemlel Konusunda (;iiİiiş

ve Tercihlel:

İcra oİganının Beklentileri :

Başta toprak-inssn ilişkilelinin denetimi ve diizenleDmesi olmak iizere, sağlam biİ

toplum di.izeninin kurulup idame ettiİilmesi ve ortaya çıkacak sosyal ve ekonomik so,

runtara kalıcı ve gelçekçi çöziimler getidlmesinde ihtiyaç duyuıan HKB'nin hazır bulun-

dunılmas, ger€ktiğinde bunlaİa hlzlı, kolay ve güYenilir bir şekiıde ula§tlıhilmesi icra oI-

ganının beklediği HKH'dıt.
Dolayısıyİa HKBS aşağıdaii faaliyetterin ptanlanması v€ yüıütüm€6i sırasında ihti-

yaç duyutan HKB'yi içermelidiı.---ThşınmazmalıariizeTindekihaklaİvemıüellefiyett€red€vtetgiiYencesiverilmesi,

- t r€time kat mamış aıanlann beıirl€nmesi,

- Kamu ve hazine mallannın envanteİinin çıkanlma§ı, bunlann korunması Ye dü,

zenlenmesi,

- k€nbel alan ye aıazi diizenlemesi.

- Arsa ve arazi kullanımının di2enlenmesi ve denetimi,

- ToprAğa bağlı kaynaklann tahmini ve değ€İlendiİilme§i,

- ToPnğa bağlı ktedi piya§asının geıiştiİilme§i,

- Toprağa bağtı ihtilaflann azalt ması,

- Rrsyoneı yatınm plarraması, hızlı ve sağlıktı gerçekleştiİme,

- Adit Yergilendirme, veİgi kaybrnın önlenmesi,

- Taşınmaz mal işlemteİinden sağıaİıan devtet gelirleinin artınlması,

- Bölge§el kalkınma plan ve prcgrarİ annın hazrllanması Ye uygul8nması,

- Adil, hızlı ve sağlıklr kamulaştırma,

- Gecekondu sorununun çöziimü,

- orman vaİlığının korunması, getiştitilmesi ve sınırlanna güvence §ağlanması,

- Mera, yaylak ve kışlaklann korunması ve İasyoneı kullanımı,

- T\ııizmin planlanması,

- Kryı kullanımlnın diizenlenme§i ve denetimi,

- Miilki Ye idali §urırlanD belirlenme§i vb.

yerel yönetimlerin Beklentileri :

ıcra organının beklentiteıine paralel olarak, önc€ıikle yeı€l yö!€timleıi ilgilendir€n

ve HKH'dan yoğun bir şekilde yarartanacai olan ve sonuçlan hemen HKB§'ye girme§i

geıeken faaıiyetıer olaİak;

- Beıediye teknik hizmetıeri,

- tmaı plaırlannın hazıtlanması ve imaı uygulamalan,

- Yeraltı tesısleİinin pİojeıeüdirilmesi bakım ve onanmı vb.

HKBS'den Yararlanan Kişi ve Kunıtuşlaın Bekl€ntiıeİi:

l{amu kuİum ve kuruluşlağ, ya§alarta kendil€rine veİilen görcvt€ri daha etkın bir
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şGkilde yapabiımeL için.
- Mevcut durumda karşılsnmesıDı ç8l§ııan İlB Ye KB'nin birıeştirilmiş bir sis.

temde eıe aıınmarı ve aynca,
o Toprat tüü ve aİazi kuılınım biıgiıeİini ve
o Aİ8zi kıymetini içermedni

- sistemd€ki bilgileİin,
o Belıi stındaİtıaİda, doğru ve gibceı oımaEını
o Edinitmesinde hız, koııytık ve standartıaİ oını8ını

- sistemden hlzıs istatistitıeı tiirrtilnedni bckıemektedideı.
özel ve tiizel kişiler kendiled ile ııgiıi t8şınDlz maı|ıİı 8ıt HKB'den
- }laklaİ ve müelıefiyetleıt ilişkin olaılaİı devıet giiv€nce§i veİiımesini,

- D€ğişikıiğe uğnycıkıınn işıemleİinin bırit olmısıİı Ye ıılzıa yapıımasınt,

- İmaı dunımu, ıtt ıııu, yıııt bölge vb., ilerde tsssmıl biçimini etkiley€cek
oıınıann da alım, satım, syırmE.birteştiımc gibi işlemler sıİrsındı beıiıgin olmı§nı bek-
lemgktedlrler.

2.2. Mevcut Durumun Tespiti:

Yazılı kaynıklaı, anket sonuçıan ve m€Ycut dunımds llK iıe ilgiü kuİuluşıaİ, farli-
yetıeri, teşkilıt şemaıan, ins.n8iicii, uyguıının yönt€mıeİ Ye aİaç.gereç Yltlütan yöniin-
den incelen€İek, veİilmekte olıİ hlzmotıerin bek|entıı€İle bir kı§üs§tınlmıo yapılmış,
m€vcut dunımun ihtiyıçııİ yöniindm boşıukırn, yetenizıikleİi, tutırsızbtıın ve aİ6ak-
ırtlıİ, 8na batlu il€ ışığıda enlındığı gıbt, tcspit edilmiştiİ.

- u5000'den biiyiik öıç8Lleıde n€ haİit8 ve kıdastİo için ıyn ayn, ne de biİltkte
dihiiniımiiş çok ımıçlı bir ristom kıYnEı buıunmOİtadıİ. Biiyiik öıç€kti haİit8taİ, ku.
nımlsİ tıİınnd8n k€ndi ihtiyaçıınnı göte değişik ,tııdın v. tçeriktede yapılmaktı, k8-
dıatİo ire yılıızcı tsşınmğ msllsİı ıüşkin hak Ye miiİ.ııenyetleİe devıet güvencesi veİ-
meyi amıçıamlktadıİ.

- HKB'ye iliştin lliıtiye dlbeyind. biı enyrıter yottuı. Heı kunım ppgrsmla.
nıdı ve ı§ivlem€de bağımı[z dıYnnnütı, topııı8n biıgiıeİ rİğınd8 iıişki kunılamdı-
ğı için bışkılınncı ihüyıç duyuıduğuıdı kolrycı kullınımlan miimkib olamaıııktadıı.

HKH'da ımaç, içeİiğı, doüişı} kenimıetin !ıukarda sıİılınaİ ihtiysç ve bekıentile-
İine uygun !€çileek bir HKBs'nin gercği oıan HKF'nin di.izenli yüİütiiımesidir. oysa
mevcut duİumdı ne bir si8tem ne de hizmetıeİi g€rçekleştilec€k biİ fa8tiyetler haİmoni§i
yııdu.

HKB, ilişkileri gözetıleıtk, biİ sistem yül§ımı ile birıikte ele atınmadığı süEce
HKH'nrn iEtek, ihtiyaç ve bekıentileti htzlı, eLonomik ve sağtıkıı olarak kaşılanması
miimki.in götiiımemektediİ. Bu yiizd€n d€ğişik bizmetleİin yüütiilme§inde önemü Ye ço-
ğunluktı olan ihtiyaçıan k8§ılsmaır üer€ biİ HKBs'nin oluşturuImısına zorunluluk ol.
duğu sonucunı vınlmsktıdü.

§iisteme ünacık bilgilenn t6pit edilebilme§i için, ihtiy8çıan ks§ıtamad8lri etken.
ıikıeİl ve iılşkin fadiyetl€İin düenlenmeıeİi batımı8nndın, biİbirlerinden aynım8z nite-
llkteki bilgi kiimelen oıuştunıımuştuı.
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2. Kiime:
o lm8İ h8İeketıeİine iüşkin bitgileİ
o Yeraltı yap8y tesi§leİinin yatay ve düşey konumu
o Yeİl€şim alanıan kıymeti

3. Kiime:
o Aİazi kuuanım biıgiıeri
o Thnm alanlannda toprak cin§i
o Aİazi kıym€ti

4. Kiim€:
o oİman& iıışkin biıgileİ

6. Kiime:
o Miiıki ve idııi sınıİlaİ

Bunlaıdan birinci ktimedeki bilgiter, §i§t€min vazgeçilemeyecek çekiİdeğini oluş,

turmaktı, dolay§ıyl8 ilişkin faaliyetlerin minimum sınlrlanlr betiIlemektediİ. Bu faali,

yetler mevcut durumda çeşitli kuruluşlarda koordinasyon§uz ve dağlnık oıarak zaten yü,

rüttiımektediİ. Mevcut uyguıamaıann girdileİinde önemti bir değişiklik olmaksızın, sade-

c€ bir §i§tem k8vramı getirileİek iiretımde stand8İdizasyon ve faaliyetlerde koordinasyon

sağlanırsa, gözlenen karmaşanın önemü ölçiide giderilebileceği açıktıt.

tçe.iğe ilişkin alternatifler, birinci kijmenin yanı sıra, diğer kiimeterden hangiıeri-

nin dahil edilecekIeİi durumuduI.
Bunlaıdan heöirinin seçimi için,

- Ks§dacağt beklentilere (fonksiyoneı etkinlik) ilişkin fa8liyetıein; hız, kalite v€

maıiyet bileşenleİi ve yürütiitmeleri için 1. kiime faaliyetlerine eklenec€k ins8ngticü ve

aIaç.geİeçleİe göIe değertendiİilmeleri gerekmektedit. Yapılan değerlendirmelete gör€,

a) lkinci kiim€deki bilgilein birinci kümedekilede bidikte sistemde bulunma§ ha-

linde:
o Kentsel alanlann diizenlenmesi,
o C€cekondu sonınun çöziimü,
o Kentsel aıanlüda v€rgi adaletinin §ağlanma§ Ye veİgi kaybırun önlenme8i,

o Belediye teknik hizmetleri,

.].1

1. Kiiıne:
o Yeryüiindeki doğal oluşumlann ve yapay te§i§Ieİin yatay konumıan (mükiyet

ve orman snııian düil)
o Taşınm8z m8lıaİ iızeriğdeki hakıaİ ve mükelıefıyetler,

o Yeryiiziintin diişey konumu (yiik§e}ıik biıgileİi)

5. Küme:
o lç ve dış tuİizmi itgilendircn biıgiler
o Kıyı kullırumrna iüşkin bilgiler



o İm8İ planlannın hazırlanma$, tadilatIann yapılması ve im8İ uyguıamalan,
o Yeraıtı t€sislerinin prcjelendirilme§i, geİçekleştirilme§i ve bakım.onanmı,
o Adil, hızlı ve sağlıklı kamulaştırma gibi faaliyetıerin İa§yonel bir düeyde

pl8nlanma§ ve yiiİütiilme§ini sağlayacaktlt. Buna kaşılık, HKF'yi hız ve m8liy€t yönün-
den yaklaşık 70 6 dolayında etkileyecektiİ.

b) Üçiincü kiimedeki bilgileİin sisteme alınması hatinde,
o Aİazi diizenleme§i,
o Klrsal aıanda veİgi adaıetinin s8ğlanması ve vetgi k8yblnıı önlenmesi,
o üretime katılmamış faydalı araziIerin belirlenme§i,
o Kamu ve hazine araziıeİinin envanterinin gkanlması, korunm8§ı ve değerıen-

diriıme§i,
o Mera, yaylak ve kışlaİıann korunma§ ve kuıl8nrnı|annın denetıenme§i,
o Topİağa bağıı kredi piyasa$nın geliştirilm€si,
o Yatınn ann planIanması, hızlı ve sağlıklı gerçekleştirme,
o Taşınmaz mal işteınıeİinden sağtanan devlet geürı€rinin 8İtınımasü,
o Bölge§el kalkınma ptan ve pİogramlannın hazırlanması ve gerç€kleştiİilmesi,
o Adil, hızlı v€ sağlıklt kamulaştırma gibi faatiyetleİin İasyonel biİ diizeyde

planlanmasl ve yiirütiilmesini sağtayacaktlİ. Buna kaşılık }IKF'yİ ttrzle m8liyet yöniin-
den yaklaşık % 4 dol8yında etkileyeceği tahmin editmektedir.

önc€ıik sıralamaıannd8 pek önıeİde göİümediğinden 4,5 ve 6. kiim€Ierdeki bilgi_
ler için şimdiük bir değertendirme yapılmamıştır.

Bu değeİlendirmelerin lşığında sistemin, birincı, ikinci v€ üçıincü kıim€leİdeki bil-
giıeri içerme§i öngörümı§tiiİ. Böylece mevcut dunımda yiiıüüilen HKF'nin girdiIetinde
önentİi olmayan bir fıİkıtııkl8 hizm€tlein kap§8mı genişletiımiş olmaktadır.

HKH'nın tutadılığt ve etkinliği h€r ş€yden önce kap§am8 alın8n bilgilerin homo_
jenliği, doğruluğu ve güvenidiği ile buntaİa en ba§it, en hızlı v€ en güvenilir bir biçimde
uı8ştıabilmesine b8ğlıdıİ. Bu faktöderi, biİinci derecede, bilgiteİin aİşiv biçimleİi, diğer
bir deyişie sistemin mod€ti etkilel.

ön etüt çalışmalannın son böliimiinü, burada aynntılanna giıilmeyen HKBS'nin
tasarlınan modeti oluşturmaktadır.

3. ÇERÇEYE TASARIM ÇAUŞMALARI VE YARI[.{N SONUÇLAR:

HAKAR Proje§inde ikinci aşam8 olaİaı( hedef,enen ç€rçeve ta§anm çaltşmalann,
da, "ön Etüt"'te içenği seçiüp modeıi t8§adanan HKBS'ıin oluştun masl, giilcel tutula.
raİ yaşatılması Ye kolay, hızıı ve güyeniliİ şekilde bizmete sunulmastru sağlayacak HKF'
nin ve bunlan yiirütecek kunıluş ya da kunııuşı8nn bir ç€rçev€ oBaniza§yonunun ta§aİ-
lanması amaçlanmıştır. Bu amaç için

1. HKBs'nin içeriği aynntılı olaİak tanımıanmtş, HKFi
a) İlk oluşturma
b) MeYcut yapının HKBS'ye uyaılanması oıarak sistemin oıuştunılma§nı kapsa-

yan faaliyetleı (oF) ve

c) Giincel tutm8 ve istekıeİi ka§ılama faaıiyetleri (GTİKF)
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oıtnü iineİe gnıplındın|ını, laııiyetıetin heİbiİinde iş ahş şemalsn, değişik sdınıl8nn-
dı tıın8ücü nitelikı€İi v€ d€t-gereç ciDs Ye iiz€ıılkleİi, iİrgöüe! yöntcmıere göı? bellr-
lenmiş, oıtıyı çıkın tııınden;

- "otuşturmı" ıdı ıltmdı topısnin (a) w (b) f8İıiy€tıeİinin, proje yıklaşımı iıe
ele üDm!rı, neıılerde ne zımln bsşıatıııp bitiİiı€ceğiniD hszıdanacak biİ masteİ pıına
götl k!İstı bığırnmaının, beıidi bir zımın tçind€ sonucı uı8şmak içiD, tak çiizi.im yolu
oıduğu göİEiine vınlmışhİ. AJmc8 pİoje ılıılınım onıılandır mesındı,8İşiY biİiEıl€ri-
nin h8cmi Ye ıilkoye yayüma dıızeninin dikk8to dıBma§ önemli göıümektedir.

- Bunı kıİştlık GT1KF, proje yıkhşıml ııa eıG alınamayrcEk diİekli Ye b8şlaması
zınıanıınamıya.ü fııl|yotlerdir. Bu laaliyetleıin başııtııması bt kaİar geİektirmemek-

tedir-
2. 1t§ırlııİn HKF ile, mevcut dunımdı yiirüüiıtlekti otın HKF kı§ıı§tını8nt,

veİllen hizmetıerl€ öngöıiibn hizmetleİ ıİınndıki

' 
Btıgi rirtoml kıvnmmda

b ) oıuşturnıı fııııy.tıeriDde
c) Giinceı tutmı lıdlyotıerindc
d) İstokleİin k!§ıııtrmuı İaıliyetleıiıde gödİıen tutarıızııkııİ, yetenizllkleı, çeliş.

kiler ve boşıuLıaİ tc5plt odiıeİek, nedenıeri ve doğurduhlan ronuçııİ yönlinden inc€ıen-
miltir.

Bundıı ımrç, oıunırıızluklınr ıebepıeİini iyi teşhir odip, buDıın ortıdın k8ld!İ8-
cıİ geİçekçi çiiziim yoııın buımıttıİ.

Mevcut durumdeti Lümsşayı t€şhis }oymıl ıms.ı ile nedeı-.onuç üşkiıeri biçi-
ıİrinde biİ İfutrmatikıeştıİmey€ çü! gö6t€riıirken, bazı İonuçıanD, b!şkı bezı sonuçıı-
nn nodeni olduğu zindİlem. iıişkiı€İ göİiiımiişuiİ. Bunl8n açıklığ8 kıYuştuİzcıL ıns ne-
d€nıer€ inIoe çü.sınd8, mevcut dunımd8ki olumuız tiim sonuçlan ışsğtdıki iki nedene
bsğıamık miımkiin olmuştur. Bunlat:

ı) Bugiine kıdaİ, ımacı Ye iç.İiği b€üİienmiş bir HKBS kavrıınının getirilmemiş
olmııı,

b) Ülİeııİzne HKF ve HKH büüinibden sorumıu Ye bu biiti,iDlüğiin seğısnm§ındı
yetkili bir deYı€t kuruıuşunun beIirgin olmımaıdu. Akıİne bu hizıetıerde yetki v€ !o-
ıumluluk enfııüronu hüiim siiımektediı.

Birind nedeni otıdın kaıdıİacek önlem, ön etüt çılışmsısnndı diişiinü€İ€k be-

nimsen€n HKBs'yi oıuşturmcütsdıI.
Bı. ıtstemin 8eıeği olan vc iş 8iış şemalın belirlenm§ ol8n HKF, aıcsi ve aıcıt

yukaıda değirilen yetti-§onımluıuk enns§yonunu önıemekle miimkiin olıbilecektir.

3.1. Tasırtınıı HKF'nin §ağ!ıİlı va Tııtadı Yiiİütiİıi€6ini Sığlıyıcıt
orgaıizlryon Thsanmı:

Biİ sistem ksYnrııına sadık künaraı( HKF'nin diizeıüı, veriınİi, tutrİlı, €konomi}
ve hızla yiirütıiım€6ıni sağl8yacık biİ organizasyonun tar8nmında §8ğd8İi iıkeleİin be,

niİns€nme§i geırkli götiilrnekt4diİ.

- HKBS, hazıİl8nacak biİ ma§ter pı8nı göı" €n h§a zam8ndı oluşturuımalıdı! ve
bu oıuşturma PıDje yakısü§ımr ile eı€ aıInmalıdü.

- HKBS ve HKF'de d€vlet y€tkı ve sonınıluıuğu açık İeçik belirlenmeli ve bir ku
ruluştı toplınmalıdır,
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- Faaıiyetlerin yüıütiilmesinde, kamu kuİuluşıannds bizzat yapmak yerine, etkin
bir kontrolla özel sektör eliyle yaptırmeyı öngör€n bir orgıniza§yon §ağlanmslldır.

- HKBs'de h8İita bileşenıeİi iıke temel j€odezik ağlara b8ğl8nm8!ı ve bu sm8çla
sıkl8ştırms çsıışmalın bu organizasyonun göİ€vlef ara§ında diişiinümelidir.

- zamanla değişen ihtıyaçıara ve gelişen idaİi ve t€knik olanalılaıa göre, HKBS'
nin içeİiğı, tasarlanan modeli ve başl8ngıçta öngörüen HKF, dış mtilahıte olmadan or-
ganiza§yonun kendisi taraftndan geıiştirilebilmeıidir.

- Bilgilenn toplandtğı a§iv üniteteri, giincel tutma fa8tiy€tteİinin özeılikıeİi dik.
k8te allnarak, nesne ve kişilere yakın olacaı( biçimde Tiiİkiye'ye dağılmatı, bu nedenl€
bu iiniteleİ ve dol8yı§ıyla GTİKF için oıganizasyon en az iıç€ birimıeİinde §8ğlsnmaııdır.

- Bilgileİin tabii 8fetleİle yok olmasına kaşı güven altına aıınma§t ve hlzl8 istati§-
tik biıgileri tüt€tilmesi için 1\iİkiy€'ye d8ğıllmıannda bu amEçları uygun olm8sı gözeti_
lerek ikinci biİ a§iv diizeni kurulm8fudıİ-

- Teşkiı8tlanmada ve teşkitat içi yetki ve sonrnluluk dağııımında oF ve GTİKF'
nin nicel ve nitel özellikleri önemle dikkate a!ınmalıdır.

HKF'de bu iıkelerin korunabileceği biİ organizasyon için iki attematitin olabiliİü-
ği incelenmiştir.

Biıinci Altemıtif: M€vcut dunımda HKF'yi yiİütmekte olan kuruluşlaİın yetki ve
soruİduluklann8 müdahale ediımemesi, ancak konulacak standatlaİl8 değişik kurumlaİ-
ca topıanan ve giinceıleştirilen harita.kadastİo biıgiterinin standartıan uygunıuğunu da
den€tl€mekle göt€vıi v€ yetkiıi biİ k8mu kurumunda a§ivı€neİek hizmete sunuıma§ı.

İkinci Aıtcnutif: Diişıiniilen HKF için yeni bir oİganizasyona gidilmesi.

özeuikle HKBs'nin, pıoie yaklaşımı ile, değişik kurumlarca, biİ sist€m anlayışl
içinde, maİul bir siiİede oluşturuıabilme§i miimkiin göİiİememektedir. Bu nedenle oluş_
turmann tek bir kurum tarafından Gtlenilm€§i zorunlu götümektediİ. Bu durumda
HKBS'nin giincel tutulm8§ı ve ist€kleİin ka§ılanması faıliyetlerinin de aynl kurum t8ra_
fmdan yiitüfüme§i doğaı göİüm€ktedir.

Ancak aslolan HKBS'nin hızla oıuştunrlmasıdır. HKBS'ye ilişkin HKF'nin iş hac_
mi ve bunun getiİeceği yönetim ve d€netim güçtiüıen, bu faıtiyetı€rin tek biİ kuruluş
tarafınd8n yıirütiilmesi durumunda, oF'nin hlzını ve G!İKF'nin sağlığınt olumsuz etkİle-
yecek boyutt8 ı§e, HKB§'nin biitiinliiğü ye standaİtlan korunarak, GTİKF'nin birden
f8zla teşkiıat tarafındın yiiİütiilmesi dıişiinıilmelidir ve bu faatiyetleİin -gerekiyona- bir-
den fazlE teşkilata Yerilmesinde, işlemteün müiyeti, geİekıi insangücü ve araç -gereç nı
teıiği gibi karskteristikıeİ özenle göz önünde tutuımalıdıı.

Bu iıkel€ıin lşığlnda değişik att€rnatiİıeı diişiinümuş ve organizasyon ta§anml8n
yapılmışhl. öngöri.ilen HKF boyutunun, tek bir teşkil8t t8İaftndan yütütiilmesi duru-
munda, yönetim ve denetim güçtüklei olacağı ve bunun, hizmetlerin hlzla ye §ağlıkla ve-
rilmesini olumsuz yönd€ etkiıeyeceği kanaatına vanlmıştıİ.

HKFhin müiyetleri dikkate atınarak, günceı tutma faaliyetlerinden, taşınmaz
ma ara iıişkin hak ve yukiimlıiliiklede ilgili değışik işlerrıl€rin diğerlerinden aynlabilece-
ği göİiiııni§tiir. Aync8 8nılan işIemlerin saylsı 20 milyon kişi ile ilgili olmat iizere yıtda
4 milyonu buıacaktır. Böyl€sine büyük haciİnli Ye 8yn biİ kankteİi§tiği olan bu hizmet-



lerin, uç bıriınteİi ilç€ıeİe kadar uzanan "Tbpu Geneı Mıidiirlüğü" (TGM) adıyıa G€nel

Müdüıtiü diizeyinde biİ teşkitat tarafindan yiirüüjJebileceği sonucuna vaıılmıştır. HKF'
nin, oluşturma dahil, kalan diğer işt€nılerinin ise, iş hacmi ve müiyeti baiımından "Ha-

rita Kad8§tto G€net Miidiiİtüğü" (HKGM) adı altında yine g€nel miİiiiİıü diizeyinde ıyn
bir kunıluşç8 yerine gctiril€bilec€ği dEi.iniilmi§tiiİ.

önerilen HKGM

- HKBS'nin oluştunııma§ v€ taşınm8z ma]lara ilişkin hak ve yiüiimıiiliikleİdeki

değişiklikıeİ dışınd8, §istemin kalan bilgileıinin gibc€l tutulup isteklerin kaşüanmasın_

da yetkiti ve sorurdu olma!ıdır.

- Kendi yetki ve §orunıluluğuna veıilen HKF'yi, belirlenen iş 8kış ş€ması, verilen
yönt€m ve temel esa§ı8ra göİ€ yiiİüt€biıecek yapıda olmalıdıı.

- İşin hacmi, niteıiği v€ m8steİ pıan dikkate alınarat, yönetimd€ koı8yıık, dene
timde etkinük ve mevcut in§angücü Ye araç-gercç imkenhnnden optimum yar8İı8nmaİ

amacı ile, uygun sayıd8 iıleİi içine al8n böıg€ teşkiıatlan ku lmalı ve bunlEİa geniş yet,

ki ve sonımluluk veıiımeıidir.

- Gerek oF, gereks€ GTİKF'de €n küçük teşkiıat iinite§ı olarak ilçe teşkilatlan
kunılınalıd ır.

- HKBs'nin bütiinıüğiinıin korunmasrndan bu genel miidtiİliik sorumlu olmalıdır.
B8şıangçta HKF'yi yiirütecek or8aniza§yon için öngöıüen ilkeı€İ|e birıikt€, bu iı,

keleİin ışığı altında HKGM teşkitıtının geneı yapı§ı ta§aIlanmrştıİ.
Genel yspı içlnde

Meıtez Tcşkilıtıım Teıııel Göıerleri:

o HKBShin tiim Tiiİkiye için hazırlanacak bir ma§ter plına göı€ oluştunılmasl
faaliyetlerinin, pıoje hazıılama, uygulama ye izleme safhalannda; aync8 GTIKF'de koor-

dina§yon ve denetim,
o Değişen ihtiyaçıaİa göre sist€mi geliştirmek,

o Teşkiıat içi eğitim ve d€stek hizİı€tlelini diizenıemektir.

Biilç Teşkilıtnm Temel Göı€vl€ri:

o Bölgelerine i§ab€t eden HKBS'nin oluştunılmasında, master pıana gör€ pİoieler

hazırlamak ve uyFram8ya koym8k,

o ülk€ temel jeodezik ağlann bölgeye isabet eden kesiminde $klaştırm8 yapmsİ,
o İhaıeıerin, geçici v€ ke§in kabuılerini yapmak,
o HKBS henü oluştunrlmamış yörelerd€, yıUık prcgan 8I dışındal(i acil HKH'yi

k8§ıl8mık,
o Kendilerine bağır ilçe teşkitattannca yiitütiilecek GTlKF'yi yönlendİrmek, ko-

oİdin€ etmek, de§tek sağıamak ve denetıemek,
o Bötgeye ait HKBS bilgilennin ikinci a§iüni tutmak, istatistikler çıkarm8k.

İlçe Teşkilıttaınıın Giıevleri:

o İtçede HKBs'nin oF siiİeİken böıg€ müdiİlüğiiniin veİeceği görcvleti yapmat,
o İçeye ait HKB'nin bitinci a§iYini tutma*, istatistiklei çıkarmak, GTİKF'yi

yitütmek,
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o Kontİoı noırtaıannı yaşatmak ol8cağı diişiiniİmektedir.
TGM'nin tı§anmında, bu genel müdiİliğe veİilen görevlerin mevcut durumdaki

yüİütjniişiinde, ikinci arşiün giincel tutuım8ması dışında önemıi bir oıumsuzıuk t€§pit
edilmemiştiı. Bu n€denle genetde, TKGM teşkilatmda bugiin bu hizmetlei yiiİüten bi.
rimlerin, öneıD.ti bir değişikIik olmakszm tasaİtanan TGM'yi teşkll etmeı€İi uygun müta.
laa edilmektedir.

3.2- öngörijlen HKF için üİetim h€den€İi, in§angiicü, aİ8ç.geİeç Ye m8ıiyet iıe
geür tahminıei:

- oF'nin ürctim h€deneİi tıhminıeİi,

- GTİKF hedeflennde tıhminı€r,
- lnsangiicü tahminı€ri,

- Araç -gereç tahminıeri,

- Maliyet v€ g€lir tahminıeİi
y8p mışhr- Bu tEhminlerde, oF'nin 8 yılda tamaİı!ınma§ı hedel alrnmşhı. Bu diıe,
mevcut dunımda HKF yijrüfüiiİken, iizeı sektöıiin yaİrtacağı iiretım kıpasite§i ıItışr dı-

şında, kamu kesiminde halen mevcut ikı önenı|i ıiretim vantssı ol8n 8İsç.gercç ve insan-
güciinde fazıaca bir attış yapıl8may8c8ğı duİumunı göre öngöİiiımi§tiir.

HKBs'nin oluşturulması için, 1985 Eyatlrnna göre 8 yıldo toplam 362 miıyon TL
(yılda oİtalama 45,2 milyon tira) ger€keceği, buna kaşük bu dire ronunda çeşitü kanal-
lardan 1,1 tİiıyon TL gelir sağıanacağr,

HKBS'nin oluştunııİrırsından sonİa, sistemin işıetiım€§i için 21B milyaı TL (yak-
laşık bugiinkü kadaı) halcanırken, ı58 milyaİ Tl, süekü gelir sağlanacağr tümin ediı-
miştiİ.

Bu çüşmalann §onunda, bunu izleyecek çalışmalaİ için biİ aksiyon planı da ha_

zıİ|anmışhr.

4_ HAKAR PROJEsİNİN GETİRECEKI_ER|

HAKAR Pİoİesinin, sonuçıandırılmış olan ön etıit ve çeİçeve tasanmla ulaşılan
€sa§ıaİı özde sadık k8ltnarak, bundın sonİaki aşam8ıaİ olan aynntııı t8sanm v€ uygula.
ma pl8nıannın haaİıanm8st çalışmalannın da sonuçıandınıması ve yas8l bsıtlayıcılann
da gideİilerek, uygulam8ya geçiıme6i haıinde,

1- tlatita.k8dastro faaliyetleri, i.ilke geneünde, kendi içinde gelişmeyi sağlayabile-
cek dinamik biİ si§tem yap§ına kavuşmuş oıac8ttır.

2. öngöİiiıen HKBS ile

- Mevcut k8dastİo haritalannın içeİiği geıiştirileİek, bunıann
o lmaİ planıan altlığı olarak kutıan ması,
o Miihendisıik hizmetleinde kulıan mas!,
o Belediye tekniL hizmetleİinde kullan ması

- Yeraltı hatlannn pıanlanması, uygulaırıası re denetimi,

- Vergilendiımede adalet ve k8yıpıan! önlenme§i,

- Kamulaştırmad8 hız ve bedeılerde tutarlılık,

- vatand8şın imaİ planlan hakkında kolay bilgi edinmesi,
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- Tanm aıazileıinin kullanımı hakığndı ijıke gen€linde gifueniliİ bilgi elde.du-
mesi,

- ülke ihtjyaçıanna göİe arazi kulıanmının yönıendiİilme6i,

- Ülke toprakısnnın tiiİiiniin beürıenmesi,

- kamu araziıeri v€ devletin hiiıi,im ve ta§aıTufu 8ltında araziıerin beıirıenm€ii
hızh ve ekonomik yapdabilecektir.

a- orman, şehir ve aİ8zi kadastrosu birleştirilereL
o Kadastrodski bu üçlü karmaşa giderilmiş,
o otman kadastrosuna teknik yetettiıik kazandınlmış olacaktıı.

4- Siül amaçlı h8İita yapımı w a§ivlemede yetki ve sorumluıuk di§iplin altma aıı.
narak

o Miüerı€İ hatit8 yapıml önlenecek,
o Haİita ve kadastro bilgilerin€ kolay ulsş ması v€

o Haİita yıpımında §tandaİt biİtiği §ağıanm§ oıocaktır.

5. Yaş8tm8 ve giincelıeştirme faaliyetleri etkenlik k8zanacaktır.
6. özel sektör kapasitesinin etken bir şekilde f8alıy€tlere L8tııarak, oluşturmanın

k§a zamanda tamamlanması sağlannuş oıacaktıİ.
7- Teknik stand8İtlar geıiştitileİek

o Yer kontrol noktalannda §istem birıiği,
o ljıke geneıinde pafta böliimleme birliği
o ölçeklerde standartlaştırmı §ağlanİİuş olacaktır.
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