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M- OEMAL İŞLEYİcİ (HKMo Başkanı)_ Açık otuİuma başllyonız.
Kitapta yazıldığl şekli ile açık oturuma katllacak aıkadaşlanmı davet ediyorum:

Profesöl Doktor Ruşen Keleş, Profesör Doktor Nazmi Yıldız, Doçent Hü§eyin Elkan,
()ğretim Göİevli§i Mehmet Gürleİ ve Yılmaz Yaran.

Konuşnıacı arkadaşlaİa söZ vermeden önce, yöntemimizle ilgili olarak, §iztere bilgi
verınek istiyolum. &iz verdiğim aİkadaşlaI, konulannı 20 dakika içeri§inde bitirmeye
çalışacaklar; aynca, tek tul konuşma yapaca1:l., ikinci bir tur konuşma yapmayacağlz.
Sizlerden gelecek soruları cevaplama e§nasında, konuşmacı arkadaşlaıım, noksan tarafla-
rıyla beraber cevaplayacaklardıl.

ilk konuşmayı, kentleşme ve yeİleşme, a}İıca Anaya§a Mahkeme§inin ar§a düzen-
lenıesiııe baklş açısında bizlere bilgi vermek üzeİe, Profe§ör Doktor Buşen Keleş'e Ye]i.
yorunr.

Buyurun hocam.
Prof. Dr. RUŞEN KELEŞ (sBF)_ Çok teşekkür ederim sayın Başkan,
Efendim, 20 dakika içeİisinde kentleşme ye yerıeşm€ üzerine ne siiyleyebilirim,

biIemiyorum. Fakat, beiki zaten bilmekte olduğunuz biıkaç nokta üzerinde duraİak, pa-
nelde y€r alan benden onraki arkadaşlanma zemin hazırlayacak biİkaç düşüncemi ifade
etnıiş olabiliİinı diye düşünüyolum.

Şinıdi, bütün problem, tabii ki, Türkiye'nin hızl! kentleşmesinden ileri gelmekte-
dir. Bu hlz, §on 20_25 yll içerisinde azalmamlştıİ. Her n€ kadar _nüfus sayımı
sonuçlarııra bakılarak_ yavaşladığı ileri süİüıüyorsa da, Ttirkiye kentleşmeye devam et-
mektedir ve taIınıinler 2000 yıllndan da öteye Tİ,iİkiye'nin kentleşme§inin azalmadan de-
vaırı edeccğini göstermektedir, Bu kentleşme, şu antamda dengesizdir: Nüfu§ daha çok
alıakctıtlerde, ır,ıetİopoliten alantarda yığılmaktadır. Dengesizıik, a},rıca kentleşmenin
bölgeler arasında farklı farkh dereceieİde kendisini gösteriyor; Maımara, Çukuroya, Ege
ve biİ ölçüde İç Anadolu geliştiği halde, öteki bölgeler kentleşmeden yeterince pay ala-
mamaktadırlar. Dolayrslyla, kentleşme ve yerleşme sorunlarlmız, nüfu§un ve ekonomik
etkinlikierin dağılışıncla bil dengesizlikle beraber ilerlemektedt diyebiliİiz.

Kentleşme ve yerleşme solunıarımızln bir başka özelliği kentleşmemiZin ve nüfus
birikinıinin, yaygın olmaktan çok, yoğun olması biçiminde kendisini gö§termesidir. Nü-
fus yoğunluğu, bir bütiin olaıak ülkede aİtmakta olduğu gibi, kentlerin içinde de yoğun
bir biçimde göze çaİpmaktadıİ. Yoğun yapılaşmayı, yaygın yapılaşmaya teİcih etmekte
olduğumuzu, politikalanmızln bu doğrultuda olduğunu bize gösteIen işaİetler vaİdıt.

Bununla ilgili olalak, ne yapıyoİuz? Madem ki kentleşme sorunlanmız, daha çok
kentleşmenin htandan, yoğun biçiminden ve deng€§izliğinden kaynaklanmaktadır. Bu
konuda, yapabileceğimiz bazl şeyler vaİ mı?

1982 tarihli Anayasamızda, şu hüküm yer alryoİ: .'Yerleşme 
ve seyahat özgiiİlüğü-

ne dengesiz veya sağlıksız kentleşmeyi önıemek üzere, ya§a iıe sınulamalaI getirilebitiİ.''
Bunun açık anlamı, köyünden kalkıp kente gelmekte olan vatandaşın 8eyahat özgürlüğü-
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nü, yasa ile slnülamaktıİ. Takdiİ buyutuİsunuz ki, bu demokratik sistemlerde, insan hak-

laİına ve özgürtüklerine ayk[t haleket etmekle, ancak sağlanabiliİ. Tiirkiye Cumhuriycti
içind€, toplumun gelmiş olduğu bugünkü gelişme düzeyind€, yasa ile d€ olsa, bunu yap,

maya olanak olmadığı takdir edilebiliİ; ancak, belki insanlann yerleşme ve seyahat

özgiirlüklerinedolaylı yollardan sınırlamalar getirmek akla gelebilir.

Yalnız, zannediyoİum ki, 1982 Anayasasının, yerleşme özgürlüğünün flnürlanma§ı_

na .ya§a ile §ınıİlanabileceğine- itişkin bu hükmü, köyıerden kentlere olan nüfus akımı

kadaİ, kentlerin içeİisindeki yerleşmenin niteliği ile de ilgilidir. Acaba, bugün İstanbul

ve Ankaİa'da göİdi.iğümüz biçimde gökdeten özenti§ne benzeyen yapılaşmaya göZ yu-

macak mıyız, yoksa Tüİkiye daha makul ölçüler içeİisinde, makul yoğunluklal çerçevc_
sinde yaygın bit kentleşmeye mi gitmelidic Bu, taİtışılmakta olan biİ noktadür. Ekono-

mik f8ktötıeİin, belki kntlerin merkezi ke§imlelinde yoğun yapılaşmayl bit öIçüde ge-

r€kli kıldığı öne §ürütebiür; fhkat, öte yandan, çevre koşulıan ve §o§yal faktörler, b€lki

budinkü yoğun yapılaşmadan mutlak olatak kaçmamüz geİektiğini bize düşündiirebilir.

Dolayısıyta, spekiilasyonun da etkilemekte olduğu yoğun yapılaşmayı, yasalar çıkara-
İak, önteyici birtakım kuİallar getirinek, bÜnun, 1982 Anayasasının öngörmiiş olduğu

sağııklı kentleşmeyi gerçekleştiİme amacına hizmet edebileceği söyıenebiıit.

Bunun gibi, yerleşme sorunlaİımlzla ilgili bit başka nokta da şu olabilir: l-iziki,
norİıal ömrünü tamamlaınadan, birçok yapıı8n yıkmaktayız. 25,30 yıldan beri, Ankara'

da İstanbul ve diğeİ büyük kentletde 6üİegelmekte olan bir §üreçtiİ bu. Daha uzun yıllaİ

hizmet veİebilecek olan yapıları, genç yaşlannda ekonomik ve so§yal bakımından eski-

dikıeri ger€kçesiyte yıkıp, onlann yeİine, çok katlı, yüksek apartmanlar dikme, b€nce bi-

zim yedeşme §orunlaİımrzın başında yer almaktadü. sakıncalannı bepiniz bildiğiniz
için, tekİar etmeye gerek görmüyorum. Bu gidişe bir son vetebilmek için, dayanı|abile-

cek en önemli güvence, 1982 Anaya§asının yeIleşme özgürlüğüne §ağlıkll kentleşmeyi
gerçekıeştilmek amacıyla, sınırlamalaİ getirilebiteceğini gö§teren bu hi.ikümler olmalıdır.

Bunun üerinde fazla dutmuyoİum.

Kentleşme ve yerleşme sorunlanmızla ilgiıi bil diğeI önemli nokta; kentleşme ha,

rek€tıeİi sonucunda kaİşımza çıkan kentlerin durumuna, plantı mıidahaleler yapmakta

hangi yolu ideyeceğimizdir. Yakln zamanlaE kadar, her ne kadaI imaİ planlannı yapma

işini biz belediy€ıeİimize bırakmış isek de, bi! sürcden beri bu tutumumuzda ranki biİ

değişiktık yapma ihtiyacını hissettiğimizin izlenimi verilmek isteniyor. Bu düşiincemi

tekraı etmek istiyorum: Her ne kadar 1984,1985'e gelinceye kadar, belediyeIeı, imar

planıaİ:nl yapan kutuluşlar veya birimleı oıarak görülüyordu ise de, merkezin imar
planlannı onaylama yetkisinin yanl §tra, çok önemli başka yetkileİi de vaıdı: 1984,

1985'ten sonİaki tutum değişiktiği ile önce anakentlerden başıayarak, imaİ planları

konusunda bütün yetkileli tiimii ile bu kez belediyeteİe bıralmış olduğumuz izlenimini

kamuoyuna Yerdik. Gerçektert de, biçimsel otatak 3194 §ayılı İmar Ya§aslndaki tutum,

303( sayılı Büyükşehiİlerin Yönetimi ite ilgili Ya§adaki tutum buduİ. Artık, imar planla,

rınıi yapılmasından, uyguıanİTıa§ından ve onaylanmasından tek §orumlu kuruIuş, yeİel

yönetimler, yani beıediyeıer oımalıdır tutumuduİ bu; ancak, şunu unutmamaIlylz ki, bir
yandan da merkezi yönetime 1984'ten önce başka ya§alaİla verilmiş olan imar planIan,

nm uygulanması ve onaylanması üzerindeki yetkileİ, bugün de bit ölçi.ide vaİlığını §ürdür_

mektedir. Hatta, bunda çok büyük biİ değişiklik de yoktuİ diyebilifz; çiinki.i, bilindiği
gibl, 3194 sayılı İmaı Yasasının, "Bakanlığın yetkileri" baştığı altındaki bir maddesinde,
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h8ngi haılerde, B8yındırhk ve lskan Bakanılğlnın kentıer liçin İeien imaİ planı yapabile-

ceği, re§en onaylayabileceği ve uygulayabileceği yazılmıştıİ. öıneğin: Kamu yapüan ile
ilgiıi olaıak, inıar planlannın yapılma§ı vey8 imar pıanlannda bir değişiklik yapmayı ge-

İektiİen durumlarda bakanllk İrüdahale edebiüyoİ.
Afet uygulamalarl dolayı§ıyla, imaİ planı yapmak ve değiştirmek için r€sen y€tki

kullanmak hakkına sahip. Gecekondu uygulamalaİı doIayısıyla, yine benzer bir yetkiye
sahip. Biden çok b€ıediyeyi için€ alan metropoliten alanlıİda bu yetkisini kulıanabili-
yot.

sonİa, kenanndın, içinden, civanndan demiryolu ve kaİayoıu geçen yedeşim yer-

teri için bu yetkisini kullanabiliyor. Denizyolu bağlantısı olan bu yer|er için yetkisini
kullanabiliyor.

Bu yetkilein, Ti.iİkiye'de gerçektt ne kadaı belediyeyi kapramakta olduğunu biİ
düşündüğiimüz takdirde, yine.şu §onuca vannz: Bayındırlrk v€ lskan Bakantığı diterr€,
Tiirkiy€'d€ki biiüin b€|ediyelerin imar planlannı belediyeıere danışmadan yapabilir, İ?-
ı€n onaylayabiıiİ v€ yütüıüğe ıokıbiıır. Bu duıumda, biİaz önceki rcruya tekr8İ &in-
mek iıt€rim; 8cab8 3194 ve 3ı30 §ayııı Y8tıısİıa; geİçektc imaı plını yapmı direçıeİini
desantnıize etmiş miyizdiı? Bundan geniş dlçiide şüphe €diyorum.

İşin yaıal yönünü bir taİ8fa btrakıİıak, bir de oportiiniterine, elverişıiıiğine, uygun-

ıuğun8 bakaİİak, şunu göriiİüz: Acaba, Tiiıkiye gibi biİ ülkede, belediyeıeİin yerleşm€

ıoİunlanna çöziim oınıak ıizeİe kull8ndıklan im!İ plını ıdı veriıen araçlaıın hazırlınmı-
sıDdai belediy€ıeri, "özeık olsunlaı" diy€ yılnız bışIsnna n. ölçüde bırakmalıylz? Acı.
ba, bu yer€ı öz€rkıik için gerçekt€n biİ yaraİ mı ıağl8İ, yokı8 8kline birçok belediy€leri
yalnız başına ve ytizıisüi bü8İıİ ve yerıeşme sorunlannı çözeüm derken, düı tİiyıiİ yeİ-

leşme ve k€ntleşme ıonınları ile belediyeleli kaışı karşıya mı bırıkııız? Bu konu dE, bu.
giin için taItışlım8ktadır.

Merkezi yönetim ıçı§ndan konuya bakanl8ı, "Evet, her ne kadaı belediyelere
kentıeşme ve yerleşme rcruıılannın gerçek s8hipliğini bır8kmak y8İaİb ile de, Tükiye'
deki birçok b€lediyelerde t€knik elemanlaİ, bu işlerin altınd8n kalkamayacak ksdaİ ez
sıyıda ve gerekli yetenekten ve niteıikten yoksundurl8r" demektedirleı. lmar
Bakanılğından bir yetkilinin geçen hafta yaptığı bil açlklamaya 8öre, beıediyeıeİden
423 tanesinde -1700 küsuİ b€lediye içinde_ yüzde 24,8'inin hiç teknik elemanı yoktuİ.
Yiizde 42,3'ünün yalnız biİ teknik elemanı v8İdü; yüzde 20,9'unun iki ila beş arııında
değişen teknik elemanlan vEİdü. Teknik elemanı 5'ten qok oı8n b€lediyelerin 3ayırr i§e,

150'yi geçmiyor; toplam olaıak, orann yüzd€ 7'si kadard!ı.
Bu durumda, 8c8b8 belediyelere "haritalannızı ve imar planlannızı iiz yapacakıı.

nız; çünkü, Eizi özeık yapm8k istiyoİuz" demek, geIçekte onlara iyilik etmek midir, yok.
sa kötiilük mü etmeküİ; bu taİtışııabiıecek bir konudur.

Belediyeıeİ -yeıel yönetimlet. açı§tnd8n konuyg baktığımrz zam8n, eIbett€ki, ye-

rel d€mokİasinin bugün etişmiş olduğu düzeyde kentl€rin gerçek sahipleİinin beıediye-
ler olması gerektiği §onucuna vatınz; çünkü, planıaİı en iyi yap8bilec€k durumds öıanııİ,
o kentin asıl sahibi olan belediyelel, belediye mecliıleİidiİ; çi.inkü, kentin öz€uikleİini,
oıanaklatınü, gelişm€ hedefIerini en iyi değerlendirebilecek durumda olanlar onlardır, ro.
nucuna vanl8biliİ.
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Bu konu, "Yiizde yüz kesinlikte bir yanıtla meİkezi yönetime bıİakılm8lldıİ veya
b€lediyelerin sorunıluluğunda olmaIıdır" şeklinde bir sonuca bağlanamazi ama belediye.
ler arasında bu açıdan, bir ayınm yapmanın zorunlu olduğu ve bütün bütün merkezi yö-
netimi burada devre dışına çıkaIİİıanın sakıncalar doğurabileceğini hatırda tutmada ya_

raİ olduğunu §anıyorum.

B€n, üç beş dakika içeriıinde bu çok g€nel birkaç noktaya değindikten sonra, sa-
yın Başkanın bana vermiş olduğu biİ başka konu üzerinde de duİmak istiyorum. Bu da,
Ana)nı§8larımlzıD g€rek aİ§a ve arazi düzenleme konulanna, gereks€ yerleşme ve kentleş-
meye ilişkln konulan bakış açııına ilişkin göüşümdi.ir. Bunlann başında,6785 sayılı
eıki İmır Yaıamızın 42 nci maddeiinde yer alan ve "Hamuı kuralı" diye bildiğimiz arsa

Ye aİszi di.izenlemeıine ilişkin rnaddenin, 1963 yıIında, -Anayasa Mahkemesinin kuİulu-

şundan dah8 ıki yıı ronra. bazı siyaıi partilerin başvurulu iizeline, ipt8l edilme§i olayı
gelınekteda; çi.inkıı An8ya§a Mahkemesi o günün koşullan içeİisinde, aİ§a düzenlemesi
sırısındı vedıen 'Diizenıeme otaklık payı"oı -ki, o zaman bunun adı Dizenleme ortak_
hk Payı değıl ıdi. yiizd€ 25'e kadar karşılığı verilmek5izin 8ltnlşını, biı üir kaışılıkıız ka-
mulaşhİm8ys benzeteİek, Anayaranın kamulaştırm8ya iıişkin kurahna aykıİı saymıştır.
ve dolayı$yle iptaı etmiştir. Çiinkü nornıal olaıak, 1961 Anaya§a.ının kamulaşttr-
mayı diizenleyen tııkmü, özeı mtilkiyette bulunan t8şınmaz m8ılann ancak kaİşlhğt pe_

şln olııık verilmek koşuluyıa kımulaştınlabileceğini ğiylüyordu. oysa, bu düzenı€meye
imİ8n Ytren o tıİihteki 42 oci maddeye göre kaİşıhk veİilmeksizin yiizde 25'in alınmarl
3öz konu!ıl oıduğuna göre, burada bir "dolayıı kamulrştırma" vardır, diyerek mahkeme
hiikmi,i iptrl etmiştt. G€rçi, Anayara mahkemesinde bazı üyeler iotaı kalaİın8 ka§ı oy
kullınnşlıİdıİ ıma, hi,iküm iptal ediımiştir. Fakat şunu memnuniyetle belirtebiliİim ki
aradan 9 yrl g€çtiktrn §onra, Tiiİkiye Büyük Mitlet Mecıisi 42 nci maddeye 1605 sayllı
ya$ lıe yeniden, bu kez "düzenıeme ortakırk payı" altında biİ kurum oluşturaİak yeni-

den cantüık kazandırmış, beıediyelere bu aİacı tekraİ kullanmaıarı fıİİatını sağlamıştır.
Bunu yap8rken dayandığı gerekçe, diizenlemeye tonu oıan taşınmaz malının dört-

te biİi stnan kimsenin, geri kalan 3/4'ündeki değet aİtışlndan biİ kazanç elde edeceği,
dolay$ıyıa kazancınm kaybından dahı büyük oıacağı düşi.ince§iydi. Bu pay, biıdiğiniz
gibi, al94 §ıyılı yeni lmar Yaıaıında aynı düşünceye dayanılaıak yüzde 35'e çıkaıılmış_
ttİ: Bu yıbanı 8tümez; dünya]un birçok yerleİinde uygul8nmakta oıan bu kuralın, lmaİ
Yalaıında yer almış olmaııru ve miktan artınıarak yer almış olmasını olumlu bir adım
olarak değerlendirmek, zannedeİim doğru oıur.

An8yaralannuzın topİak konuıannı ve imaİ, y€İleşme v€ kentleşme konulanna
bıkış sçııına ikinci bir ömek olarak 3194 ıayılı Y8sanın ipüal edilmiş olmaslnt göstere_

biıirim. Geç€n yltki paneliınizde, lstanbuı'da da betiİtmiş olduğum gibi, 3194 §ayılü yeni
İmar Yaıaıı, 6?85, 1605 sayılı İmar Yalastndan büyük faİkhlıklar taşımaktadır. GetiTil_'
miş olan bu fırklıııklaİda lİiİkiye'deki son 20.25 yıılık kentleşme yerıeşme taltışmala-
nnın, bilgi biİikiminın çok önemli İolü oıduğunu, bunlaİdan büyük deBler alındığını ka-

bul etmek bize düşen bir göıevdiı. Ancak şunu da b€liıtmek gerekt ki, 3194 sayılı İmar
Yasası Tlırkiye'nin bı.ıgi,in getmiş olduğu geıişme diizeyinde, taşımamast geİeken yanl|ş
bir takım hiikümleİe de yer veriyoİdu. Buıüarı da o panelde biz eleştirdik; ba§ında, baş-



ka çeYreletde eleştiİenler de oldu. Bunlaİdan bil tanesi, norma] olaİak yerel yönetimı€-
rin olma§ı gereken, onlann görevleti aİa§ında yer alrha§ı gereken ruhlat verme gibi işıe-
rin, plan yapma gibi işıerin, belediyeleIin yanı sıra bir takım özel kuruluşıaİa da bıİııql.
mış olmasıydı. Bildiğiniz gibi, bunlara 3194 sayıh lmar Yasaaı serbest Mühendirıik ve
Mimaİlık Büİolatı adını veImiştir. 2981 sayıh yasada ise, Yeminli özeı Teknik iBürcıat
adıyla biraz faİklı işlevıeİi görecek, fakat genel özel nitelikte bazı kunııuşlaİ otaİak ön-
göfilmüş ve düzenlenmişleİdi. Yönetmeliklerle de oluşma şekilleıi beürlenmiştir. İşte
Aıalık ayında, yani üç ay kadaı önce Anayasa Mahkemesinin 3194 sayılı y€ni İm8ı Ka.
nunumuzun iptal etmiş olduğu hi.ikümlerin başında, bu serbest Mihendi§lik ve Mimarhk
Bürolarını düzenleyen ya§a maddeleri geımektediİ. Bunlaı yasanın 2|, 22, 24,25,26,
27, 28, 44 gibi maddeıeridir. Biİ kısmı Mahkemenin üimiiyle iptal ettiğini haber aldık.
Karaİ ve gerekçesi henüz yayınlanmış değildil. Bu büİolann Anaya§aya aykın olduğu-
nu, yasaya konmalaıırun Anayasaya aykın olduğuna kaİaİ vermiştiİ. Neden? Çünkü,
Aıayasanın 128. maddesi şöyle demeküediİ: "si.iİekli ve asıi kamu göİevl€ıi oıan işıer,
ancak devıet memurlan tarafından görülebilir. öte yand8n, mahteme, lmar Yaıaıında-
ki, Boğaziçi'ne ilişkin hükiimteri de iptal etmiştir. Heniiz gerekçeyi görmedik ama, bura-
da da Anayasa Mahkemesinin her halde kıyılaırn kullarulışının ancak kamu yaranna ola.
biıeceğini gö§teren Anaya§a maddesi ile, tabita vaİhktarının korunma§ına, ç€u€nin ko
İunma§tna ilişkin Anayasa maddelerine dayanmış oıma§ı çok olasıdıı. Tıbii, bu durum.
da ne olacak? Bu durumda hepinizin bildiğiniz gibi, Anayasa Mahkemeıi kaİaİıaİı geıiye
işlemediğine göre, geIekçeleriyte birıikte Resmi Gazete'de yayınlandtkıan taİihten itiba_
ren, maddeler büti.in hükiimlei ile oİtadan kalkmış oluyotlaİ- Eski yasaıaİ uyguı8naca}.
tır, ya da Anayasa Mahkemeıi, yasaİna oİgantna, belli §jreler içerisinde o ionuyu yeni_
den düzenleyen bil ya§a çıkaİması lica§ında bulunmuştur. Bazı karaİlarda vaİ, bazı k8.
İarlaId8 yok. Şunu şöyteyebilirim: Kira yasası, mesela; 1963'te kiİalaİın sınırlandınlma.
§lna ilişkin yasa Anayasaya aykırı buıunarak iptal edilmişti. B€lli §iİe içeri§inde bir yasa
çıkarılması istendiği halde, aradan 1963'ten bugiine kadaİ geçen 25 yıt geçtiği halde ki_
ra §lnıİlamaslna ilişkin yeni ya§a biİ türlü çıkmadı. Bunun gibi, Kıyı Yasası 1985 yıltnd8
iptal edildi. Gerekçe§i 1986'nın Temmuz'unda yaylnıandı Resmi cazete'de; aİadan ?
aya yakın zaman geçti; neldeyse 1 yıl olacak, heni.iz yeni bir ya§a yok. Acaba bu, kıyüİ
kendi başına bııakılsın gibi bir düşünceden mi kaynaklanmaktadır; yoksa, ya§ama oıga_
nımz çok yoğun çalışmalalı aıasında buna imkan buıamadığı için mi çıkaİamamıştıİ bu
ya§ayı? Bilemiyotum. Ama i§tendiği takdirde, yasalaİ blİ gecede hazıİlanıp yüİtiİIiiğe so.
kulabilmektedir. Bu bakımdan, şunu demek isteıirn: İmar konuıan gibi, kentleşme ko-
nuıaİı gibi, yerleşme konul8İı gibi, insan yaşamınl, günlük yaşamımızı çolr yakından ilgi.
lendiren olaylalda, mi.imkün mertebe kaİarlall vaktinde yüürlüğe 5okmak ve Anay8§anın
ruhuna, özüne uygun bir yön vermeleri çok yararh olur. Aksi takdiİde, hukuk devleti
"bı(imsel" adt altında bir kaİmaşa toplumda oluşul ki, bu da hiç biİimizin arzu etmedi_
ğimiz bir durumduİ.

Tbşekküİ ederim efendim. (Alkışlaİ)
BAŞKAN- Rahatsrz olmasrna rağmen, yatağından kalkıp bizıete hit8p eden ve çok

aydlnlatıcı biıgi veren Sayın Keleş'e teşekkü edetim.
Şimdi gjzü,'ArŞa Düzenleme§iyle ilgili yasal kuİatıar hakklnda açlkıama yapmak
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iiz€İe sayxı Giİrler'e bıralüıyoru m.

MEHMET GÜRLER (öğretim Gör€vüsi), Bu ç8pta bir toplantıyı diizenlediği için

odamrz Yönetim Kuruıun8 teşekkür eder, yütütm€de gö§t€rdikleri başaİıdan dolayı ken,

diteıini kutlaıım.
ssynı konu}Jıİ, değeİıi me§ı€kdaşıanm, konuya giİmeden önce yerleşm€ ve plan,

lım8nın geçmişine biİ göz atmıkta yarar buldum. İnsanlann yeİleşik yaşama geçmeleıi

Mö 4ooo yılıannda toprak iirünlerinden yalaİlanmalarıyıa baştar. İık yerleşmeteİ Müsır,

Fltistin, suİiye, Mgzapotamy8 ve İran'da göülıiİ, Köycüklet biçimindeki yerleşmelerde

ins8nlaİ, so§yaı yapünna göre gİuplaşarak yerıeşmişterdiİ. Mö 2000-1400 yıııan aİa§ın,

da Yunani§tan, Ege adat8İı Y€ ki.içük Asy8'da kuİulan şehiIı€İ, iküm ve topoğİafya oıa-

rak doğa ile uyum içindediİler.
Kla§ık Antik Çağ şehirleri çoğunlukl8, deniz kıyısında, bir tepenin güney eteğin_

d€diİ. Birbtini dik biçimde kesen yoltar,8İaziye uymak zorunda değildit. Yolıarın oıuş-

tuİduğu di.izgiın v€ dikdörtgen biçimindeki oturma adalannın kaİa yönii surlaİla çeEilı
dir.

Klısik Antik Çağda gen€ılikte dİizlüklerde kurulan Roma şehirleri (M.ö.,510'dan

itibaİen), Etİiis}ler'in 8skeİi kataİgah (castrum) şemasına d8yanır. ca§trum kaİe

biçimindeki bir slan içine, haçvari kesişen bir ana yol ağınln yeİteştirilmesi biçimidir.

Yerleşme ve otuİmaya itişıdn ilk yasat kural Roma'da göİüımektedir, Roma'd8 ki,

şiterin ıİ8zi Ye konutl8n biİ yand8n devletçe güvence aıtına alınıİken, biİ yandan da top-

luin yaraıı gereği kişisel haklar kısıtıanabilmektediİ. Şöyle ki;

- Tbşınmaz sahipleri hiçbiİ surctt, konutunu, taşınmazınm sınırına 80 cm'den da,

hs az y8klaşttrımaz. Evlere hizmet eden yollaıın genişliği 1.60 m'dir.

- yollaı bakıma tabidir.

- Şehiı meclisinden izin§z yapı yapııamaz, ya da mevcutıaİ ytkılamaz.

- Sahibince kullanılmayan araziler, başkalanna kullandııılabilir.
ortaçağ ş€hiİleİi, kuruluş yerlernde çeşitlitik gai§t riİ. Bazen tepede, bazen ya,

msçl8İdı, bızen de diizıükıetdedit. Şehrin kuİuluşu için sapüanmış biİ biçim yoktuİ,

Aİazinin doğa! yspı5ını uyaİ, Şehil yönetimi iı€ göreYti olan belediyelerin geüşmesi de

bu çağa rartleİ.
Riineıans ile (145o1650) ortaçağuı §eİbest foİmu bırakrlıİ. Bunun yerini daha ge_

üştiİiıorek ktarik çağın şekilciüği alır. Bu deviİde teori uyguı8manın önündedir,

Barok yerıeşme§nde, geometri ve §imetİinin en giiz€l örnekleri göİüliiİ, Bu devirde

büşııyan aloğanın insan eıiyıe biçimlendiİitme§i çalışmalan, giinümıizde de dirmektedir,

xD(. yiDyııı kadaİ yerleşme v€ planıamada, plancı ve onu himayesine alan Devlet

Başkanıııın tutumu önenııidiİ. Bir de aİazinin topoğrafik yapı§ı ile savunma düşüncesi

etİen füüirdür. Bunun dışında şehirs€l biİ §otun yoktuİ.

xx. yüzyıldsn itibaren §8nayileşme ve özetlikle motoİlu araçların trafiğe §ol(ul-

mısı, şehilı€rin bünyesini §8lsmış ve o zaınana değin çok yavaş gelişen şehiİlerde eski

dokunun bozuımışına ned€n oımuştur. Gelişme o kadaİ hızlı oımuştuİ ki, ytizyılın son, -

ıınna doğİu, eıki şehir yiizeyi, biiyüyen şehtin orta§ında adeta taİüi bir böıge görünü,

müne Hıİiinmi.iştüt. Çoğu kez getişmeye ayak uydunııamamış, yeni koşull8İm ihtiyacını

tüşıtayscak şehitler kurulamamış, ihtiyacı bir ölçüde gideİmek için eski şehir, alınan

bazı önıenıı€rl€ y€ni koşuttaİı uydurulrnaya ç8ltşıımıştıt. Bu döneme biİ şaşkınhk ve

kıİgışs dönemi d€mek y€rinde oluİ.
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ka çevreleİde eleştirenler de oldu. Bunlardan biİ tane§, noımal olarak yerel yönetimıe-
rin olması gereken, onlaıın göİevle ara§ında y€t alma§ı gereken ruh§at veİm€ gibi işıe.
rin, plan yapma gibi işıerin, belediyelerin yanı §ıİa bir taklm öz€t kuruluşl8İa da b[ıktt.
mış olmasıydı. Bildiğiniz gibi, bunlara 3194 §ayıIl İmaİ Ya§asl s€rbest Mühendirıit ve
Mimarıık Bürolaİı adını Yermiştir- 2981 sayıtı yasada ise, Yeminli özel Teknik ]Bürolar
adıyla biİaz faİklt işIevleri görecek, fakat geneı özel nitelikte bazı kuİuıuşlaİ olaİak ön.
görülmiiş ve diizenlenmişleIdi. Yönetmelikı€rle de oluşma şekilleri beürlenıniştir. lşte
Aralık ayında, yani üç ay kadaı önce Anaya§a Mahkemesinin 3194 sayılı yeni İm8İ Ka-
nunumuzun iptal etmiş olduğu hiikümleİin başında, bu seİbest ıvnihendi§ıik ve Mimaİıık
Bülolaıını düzenıeyen yasa maddeleri gelmektediİ. Bunlar yasanın 21,22,24,25,26,
27, 28, 44 gibi maddeıelidiİ. Biİ kısmı Mahkemenin tiimiiyte iptaı ettiğini h8beİ 8ıdık.
Karar ve gerekçesi henüz ]ayınlaDmış değildiİ. Bu bürolann Anaya§aya aykın oıduğu-
nu, ya§aya konmaIarının Anaya§aya aykırı olduğuna kaİaİ vermiştir. Ned€n? Çüntü,
Anayasanın 128. maddesi şöyle demektedir: "§irekli ve a§li kamu görevleri oıan işıer,
ancak devlet memullar:l taİafından görülebitiİ. öte yand8n, mahkeme, lmar Yasaıında_
ki, Boğaziçi'ne iıişkin hükiimleti de iptaı etmiştiİ. Heniiz gerekçeyi görmedik ama, bura_
da da Ajıayasa Mahkemesinin her halde kıyılann kullanııışünın ancak kamu yaİanna oıa-
bileceğini gösteren Anaya§a maddesi ile, tabita vartıklannın }orunmaslıu, çevİenin ko
İunmİ§lna iıişkin Anayasa maddele ne dayanmlş olması çok olasıdır. Tabii, bu durum_
da ne olacak? Bu dunımda hepinizin bildiğiniz gibi, Anayasa Mükemeıi karaİıan geriye
işlemediğine göre, gerekçeleriyle birlikte Resmi cazete'd€ yayıntandıktan tarihten itiba-
ren, maddeleİ bütün hükiimleri ile ortadan kalkmış oluyorlar. Eski yasa|ar uyguıanacak.
tu, ya da Anayasa MahkemeEi, yasaİna organına, belli §ireler içe.i§inde o konuyu yeni_
den düzenleyen bir ya§a çıkaİması rica§ında bulunmuştur. Bazı kaİarlarda vaİ, bazı ka-
raİlaİda yok. Şunu söyleyebilirim: KiTa ya§ası, me§ela: 1963'te kiİaların srnırıandtnlma_
sına ilişkin yasa Anaya§aya aykırı bulunarak iptal edilmişti. Belıi siire içeİisind€ biİ yasa
çıkarılmasr istendiği halde, aİadan 1963'ten bugüne kadaİ geçen 25 yıt geçtiği hatde ki.
İa §lnırıamasına ilişkin yeni ya6a bir tüİtü çlkmadı. Bunun gibi, Kıyı Yasası 1985 yıtında
iptal edildi. Geİekçesi 1986'nın Temmuz'unda ya},ınlandl Resmi Gazete'de; aİıdan 7
aya yakın zaman geçti; nerdeyse 1 yıı olacak, heoü yeni bir yasa yok. Acaba bu, kıyd8r
kendi başına bıraktlsın gibl bir düşünceden mi kaynakıanmaktadü; yoks8, yasama otg8-
nımız çok yoğun çalışmaıarı aİasmda buna imkan bulamadığı için mi çıkaİamam§tıİ bu
yasayı? Bilemiyorum, Am8 i§tendiği takdirde, ya§ataİ bİİ gecede hazulanıp yürüliiğe §o.
kulabilmektedir. Bu bakımdan, şunu demek isterim: İmar konulan gibi, kentı€şme ko.
nulaİı gibi, yerleşme konuıarı gibi, insan yaşamını, günlük yaşamımuü çok yakından ilgi-
lendiren olaylarda, mi.imkün mertebe kaİaİıarı vaktinde yürüİlüğe sokmak ve Anaya§anln
ruh,una. özüne uygun bir yön veİmeleİi çok yaİaİlı olur. Aksi takditde, hukuk devıeti
"bliims€l" adı altlnda bil kaİmaşa toplumd8 oluşur ki, bu da hiç birimizin arzu etmedi.
ğimiz biİ duİumdur.

Teşekkür edeim efendim. (Alkışlaı)
BAŞKAN- Rahatslz olmasına rağmen, yatağından kaıkıp bizlere hitap €den ve çok

aydınlatıct bilgi veİen sayrn Keıeş'e teşekkür ederım.
Şimdi sirzü, 'Arsa 

Düzenlemesiyle iIgili yasal kurallaİ hakkında açıklama yapmık



i.izer€ §ıyın Giirleİ'e bıra lüryoru m.

MEHMET GüRLER (öğr€tim Gör€vlisi)_ Bu çapta bir toplantıyı diizenl€diği için

od8mız Yönetim Kuruluna teşekküı eder, yü!ütmede gii6teİdikıeri başaİıdan dolayı k€n,

dilerini kutıanm.
sayın konuklaİ, değerli me§ıekdaşlanm, konuya giİmeden önce yerleşme ve plan_

ıamanın geçmişile bir göz atmakta yaraı buldum. İnsanlann yerleşik yaşama geçmeleri

Mö 4ooo yıılarınds topnk üİünıefnden yaİarlanmat8Iıyta başlaİ. İlk yelleşmeıer Mısıİ,

Fiıi§tin, suİiye, Mgzapotamya ve İran'da görüıü. Köycükler biçimindeki yerleşmelerde

insantaİ, §osyal yıpılanna göre gİuptaşarık yerleşmişlerdiı. Mö 2000-1400 yıllan arasın-

da Yunani§tan, Ege adalaİı ve küçük Asya'd8 kurulan şehirleİ, iklim ve topoğrafya ola-

I8k doğa iıe uyum içindediİıer.
Klasik Antik Çağ şehiİıeİi çoğunlukta, deniz kıyı§ında, biİ tepenın güney eteğin,

dedir. Birbirini dik biaimde ke§€n yotlaı,8ıaziye uymak zorunda değildir. Yollaıın oluş-

tutduğu diizgün ve dikdörtg€n biçimindeki oturma adalannın kaİa yönü suİlaİla ç€vrili_

diİ.
Ktıik Antik Çağda geneııikıe diizlüklerde kurulan Roma şehirleri (M,ö.,510'dan

itib8ren), EttiBkler'in 8skeri kaİaİgah (castİum) şemasına dayanü. ca§tnım k8re

biçimindeki bir alan içine, haçvaıi kesişen biİ ana yot ağının yerıeştirilmesi biçimidiİ,

Yerleşme ve otuİmaya ilişkin itk yasaı kurat Roma'da görülmektedit. Roma'da ki-

şı€İin aİazi ve konutt8İı bir yandan devletçe güvence aıtına alınırken, bir yandan da top,

luh yaİaİı gereği kişirel haklaİ k§ıtıanabilm€ktediİ. Şöyıe ki;

- Thşıİımaz sahipteİi hiçbiİ §urettf konutunu, taşınmazrnln §lnuına 80 cm'den da,

hı 82 yaİtsşttİ?maz. EYleİe hizmet eden yollaİın geniştiği 1.60 m'diİ.

- yoılaı bakıma tabidiı.

- Şehi, mecıi§ınden izinsız yapı yapıtam^z, ya da mevcutlaİ ylkılamaz.

- §ahibinc€ kullanılmayan aıaziler, baş}alanna kullandırılabilir.
ortaçağ şehiİıeİi, kuruluş yeİl€rnde çeşittiıik g&teriİ. Bazen tep€de, bazen ya,

maçlaİd8, bezen de diizlülüİeİdedir. Şehrin kuruluşu için saptanmış bir biçim yoktur,

Aİ8zinin doğal yapısına uyaİ. Şehir yönetimi iıe görevü olan belediyelerin gelişmesi de

bu ç8ğı rastlar.
Riines8n§ ııe (ı4501650) ortaçağın seİbest foİmu bıraktlıİ. Bunun yerini daha ge,

liştiriıerek kıaİik ç8ğın şekilciıiği alır. Bu devirde teori uygulamanın önündedit,

Barok yerleşmesinde, geometri ve simetrinin en giizeı örnekleri göüıüİ. Bu devirde

başı8yan doğantn insan etiyıe bıçımıendiriımesi çalışmalan, günümiizde de iiİmektediİ,

xIx. yibyııa kadaİ yerleşme ve planıamada, plancü ve onu himay€sine alan Devlet

Başkanının tutumu önerİüidir. Bit de aİazinin topoğrafik yapısı ile savunma düşüncesi

etken faİtiirdüİ. Bunun dışında şehırseı bir sonın yoktur.

xD(. yüzyııdan ıtibaren s8n8yileşme ve iizeüikle motorlu araçlaİın Earığe §okul-

mssı, şehırleİin biinyesini ıarsmış ve o zanıına değin çok yavaş gelişen şehirlerde eski

dokunun bozuırnarına neden oımuştur. Gelişme o kadar hızh olmuştur ki, yüzyııın son-

ıınİu doğru, e3ki şehir yüeyi, tiiyüyen şehrin ortasında adeta tgİihi bir bölge görünü,

mün€ tiiİiinmüştür, Çoğu kez geıişm€ye ıyak uydurulamam§, yeni koşuıl&rıüı ihtiy8cını

kuşılıyıcık şehirıei kurulamamış, ihtiyacı biİ ötçüde gidermek için eski şehiI, alın8n

b8zı öntemıeİte yeni koşullaİa uyduruımaya çatışıımıştır. Bu döneme bir şaşkınlık ve

kıİgeşa dönemi demek yeinde olur.
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öte yandan yüzyıhn başınd8n iübıİen, konuya ilgı zorunlu olaİık 8İtın§ ve

bugünkü 8nlamdaki planıama düşünc€§i bu zorl8malaİ sonucunda doğmuştur. Yeİı€şmo

ve planlama düşünce§i bu zotlamaıaİ §onucunda doğmuştur. yerıeşm€ İe pıınlımadı
çok çeşitıi düşünc€t€İ ileri süülmi.iş!€ de birteşilen hu§uılan şu şekilde özetıemek mıim,
kündür.

- Şehirıerin tİiyüme ve geıişme yönleri zamanında saptaınıalı, bu ıl8nıınn hemen

planı yapılmalı, biiyüme bu yöne kaydıİıımalıdıİ.

- Çalışma, endiistri ve konut bölgeıeri beıirlenm€lidir.

- Şehiİ içinde yeterince dinlenme ve oyun aıanıan ayrılmalıdır.

- Yer aıtı ve ii§tii ulaşım ağı yapılnraııdır.

Bu teknik ilkeıete paİalet ol8İak bir yandan d8 ya58l diizenlemeler€ g€çilmiş ve

Franşa'da 1807 yıIından itibaıen aİka 8İkaya biİçok ya6a, kaİ8İnane ve yön€tmeıik yü-

İürıüğe konulmuştur. Giinüıriizde de çalışmalatın aİk8§ı ke§ilmiş d€ğiıdir. qınkü lonın
giinelıiğıni günumüzde de korumaktadıI.

xlx. ytizyılın bsşında Batı'da bışIsysn sanayi hamleEi Ye gGtildiği ıorunısr üke-
mizde henüz hilsediımenr€ktedir. Doğ8l olırak yaıal diizenlemelere de h€ni.iz ıhtiyıç
yoktut. İırkiye'de Battdaki anlamd8 şehirel rcrunı8İ heniiz ortada olmsmakla berıber,
Tınzimıtlı birıiİte Bah iıe olan iüşkilerd€kl geıişmeıer ve Babyı göİenleİin ırtmüı 80-

nucu Batı'dın esinl€nerek ya58l düzenıem€Iere bşlanmş ve illin lstanbul, üsküdıİ, Gı-
ııta ve Eyüp lemtlerinde uygülanmak üeİe ı.848 yılında Ebniye Nizamnımeıi (Yapı

ltızü$i) çıkanımışttİ.
Bu tüük, 1856 yııında değişikliğe uğradıktın rcnta, 1864 yılınd8 çıkaİııın Tlınık

ve Ebniye Nizamnamesi (Yotlaİ ve Yapı Tiizü§i) ile yüİürliikten kaldmınıştıı. Tiiziik ls-
tsıbuı dışındı il ve iıçeıeİd€ de uygutanacaktı. Bu tıiziik de 1882 yıltnda çıkıİılan, Ebni-
ye Ksnunu (Yapı Yı58sı) ile yütürlükten ka.ldrılm§tır.

Yapı Yısıı, planıamaya ilişkin hüktimıer tışımsmıkla beraber, yerleşm€ ve oilr-
msyE ilişkin oldukça modem hütiiml€r taşıyotdu. Mt kim biı kısı!ıı m8ddeleri değişti-
rilmiş!€ de yEsı, 1956 yıbna değin yiitürlükt€ kaımışttİ.

c\ımhuİiyet dön€mind€, ı930 yııın8 değin, heniiz pıenlanısya geçiıememıştıİ.
1930ı950 yıllın anıındı Ank8İ8'd8n başıamak üzere sınulı 5ayıda}i şehiİıetin phnt
(İ§tınbul, Ankaİa, İzmir, Adana, Menin, Ceyhan, caziantep, İzmit, Erzurum gibi) ye-

bsncı uzminıır tıİaftndsİı yapıımıştır. 1950 yılından itibaİ€n yani Awupı'dın arığı
wkaİı yiizyıı sonra, şehirleşme hsİek€tı€rinin b€ürtiıeri göİülür. ve haİekct hızıı geıişıİ.
Asıınd8 cumhuriyetıe birıikte plsnıama konurund8ki ç8lışmalaİ yeter düz.yde olmııı
da, yııal kuİalıırd8ki ekiklikler çıkanlan kınunlırlı gideİilmey€ çs!ışılmıştıİ.
Bu çaıışmııaİ gi.ıniimüzde de iirm€kt€diİ. cumhuriyetten ronrs ımülı doğnıdın il8ilı
o|ıııı( yiiüılüğe konulan ysıa, tüziik ve yainetm€ııklerin başlıcılııı tııih sıBıns gör€ şu
şe}iIdediı.

Trrih
1923
1923

Sayı
352-
36&

"Mübodele İmaı ve l3}an vekaletfnin kuruInı§ı hakktnda kınun
Mübsdeıe lmaİ ve İ§k8n vekat€tinin göİ€v ve yetkiıiıeİinin beıirtilmesi
haılqndı kınun
Umuru BeIediyeye Müteaıılk Ahk8m! c€zaiye hakkında kınun
Ebniye Kanununun 2G25 M8ddeı€rinin değiştiİiımeri h8kkınü kanun
Mühendisıik v€ Mimaİhk H8kkında Kanun

1924
1926
|927

486
642.
1035
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Taİıh
1928
ı 930
1930
1933

Sayı
1351. Ankaİa Şehri İmar Müdüriyeti Teşkilat ve Vazifeleıi hakkında kanun

1590. Belediye Kanunu
159} Umumı Hıfzıssıhha Kanuou
2290. Belediye Yapı ve Yollaİ Kanunu. (Bu kanuna İmar kanunu gözüyle b8-

kılabilir.)
230t- B€lediyeler Banka§ı kanunu

216& 1580 Sayılı Belediye Kanununa Ek Kanun

Şehirlerin İmar Planlanntn Tanzimi lşletine Ait Umumi Talimatname

- Şehiı ve Ka§abalarln h8lihazır Haİitalarının Alınma5ına Ait Şartname
ve umumi Talimatname

345& Mühendislik ve Mimarlık Hakkında Kanun
3611- Bayındulık Bakanıığı Teşkilat v€ Vazifeıerine Dair Kanun
452& Yer sa§tntlsından Evvel ve sonr8 Alınacak Tedbirleı Hakhında Kanun
4759_ İller Bankasl Kanunu
3/6300Belediye Yapı ve Yollaİ 'lüzüğü

- Meskenleİin Haiz olacaklan sağhk Ş8İtlaİına Ait Tal.imatname

5218 Ankaİa Betediyesine, Atsa ve AİaziEind€n Belli Bir KJ§mmı Me§ken

Yapacaklaİa 2490 sayııı Kanun Hükiimlerine Bağlı olmaksızın ve

Muayyen Şaİttara Tahsi3 ve Temlik Yetkisi veritmesi Hakkında

Kanun
522& Bina Yapımını Teşvik Kanunu
523?. Beıediye celirleri Kanunu
5656 1580 sayılt Beıediye Kanılnuna Ek Kanun

6061 Kaİayollan Tr8fik Kanunu
618& Bina Yapımınü Teşük Kanunu
6?85. İmar Kanunu
6830 İstimlak Kanunu

- imar Nizamoamesi
?116. İmar ve iskan Vekaleti Kuruluş ve Vazifeteri Hakkında Kanun
?269_ Umumi Hayata Müe6sir Afetıer Dolayı§ıyıa Alınacak Tedbirler ve

Yapdacak Yaıdımlaıa D8iı Kanun
?36?- Hazinece Belediyelere Devİedilecek Arazi ve Aİsalal Hakklnda Kanun

- 6?85 sayılı lırıar Kanununun 14. Maddesine Gijİe Fen Adamıaİının

selahiyett€İi ve Beıediyetere Kaİşı Deİuhdd F,debilecekleti Fenni

Mesuliyet Hudutlaİl Hakkında Taıimatname
155 Harita ve Planlara Konulan İşaıetlerin Korunması Hakkında Kanun

- Konut Kr€dileri v€ Kamu sektörünce Yapııacak Konut standartIarı
Hakkında Esaslar

13199 iİnar ve Yol ıstikamet Planlannın Tanzim Tarzları ile Teknik

Şartlanrıa ve Bu lşleri Yapacak Uzmanıaİda Aİanacak Ehliyete Dair
yönetmeük

1605. 6785 Sayılı lmar Kanununda D€ğişiklik Yapılması Hakkında Kanun
1448a İmar Kanununun 42. Maddesi Uyanıtca Yapılacak Arazi ve Aısa

Diizenlemeleri Hakkında Yö,netmelik

193 3

19 35
r936
1936

1938
1939
|944
1945
|94,1
1948
1948

1948
1948
1950
1953
1953
1956
1956
ı 957
1958
1959

l959
1960

1960
1964

|97 2

1973

1969
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Tarih
1975
1975

1975

Say,

15122 İmar Kanununun Ek; ? ve 8 lltaddelerine İlişkin Yönetmelik
15412 6785/1605 §ayılı İmar Kanununun Ek: ? ve 8 nci Maddeıerine İlişkin

Yönetmeliğin Kapsamrna Giren Aıanıaİdaki Belediye ve MücaYir Alan
Dışında Kalan Köyıerin ve Mezraların YeIleşik Alanıaİında
Uygulanacak Yönetmelik

1514l- Şehir ve Kasabalann Harita ve İmaİ Ptanı Uygulamalanna lıişkin
yönetmelik.

2436, Toplu Konut Kanunu
280& İmar ve Gec€kondu Meyzuatına Aykın Olarak Yapılan Yapılara

Uygulanacak İştemler ve 6?85 Sayılı İmaı Kanununun Bit Madd€sinin
Değiştirilme§ Hakl0nda Kanun.

1981
1983

Thİıh

1965
1966
1969
197 3

79,14

1981
1982
1983
1983
1983
1984
1984
1984
1984
1984
1985
1985

1985
1985

Görüldüğü gibi cumhuriyetin kurüımaslndan günümıjze değin, imaİ ile doğrudan
ilgili, ohızu aşkın yaia olmak üzere elliye yaliın yaıa, tüzük ve yönetmelik yüİürliiğe ko_

nulmuş, ancak bunlann hemen tiime yakını bugün için yürürlükten kaıdlnımıştıİ. Yüfir-
lükt€ oıan ya§al metinlerin başlıcalaİı da şu şekilde süalanabiliİ.

§ayı

634_ Kat Mülkiyeti Kanunu
7'l' Gecekondu Kanunu
1164- Arsa Ofisi Kanunu
14617 Tescile Konu oıan Haİita ve Pıanıaİ Yönetmeıiği
1485tı.1:2500 ve Daha Biiyük ölçekli Haİita ve Planlaİın Yapımlna Ait

Teknık Yönetmelik.
2464 Beıedıye Gelirıeİi Kanunu
2634_ Turizmi Teşyik Kanunu
2863. Kültüı ve Tabiat vaİııklannı Koruma Kanunu
2872. Çevre Kanunu
2942_ KamulaştırmaKanunu
296G Boğaziçi Kanunu
2985. Toplu Konut Kanunu
2981_ İmaı Affı Kanunu
3030. Eliiyükşehir Betediyelerinin Yönetimi Hakkında Kanun
3086. Kıyı Kanunu
3194_ İmar Kanunu
18916 Haühazır Haıita Alımı ile Zeminde Aİazi ve Aİ§a Düzenıeme

Uygutaması İşlerini Yükiimlenecek Müetlif Kurutuşıarının Ehüyet
Durumlarura Ait EsasIaİ Hakkında Yönetmelik

18916 İrnar Planı Yap ma§ı ve Değişiktiklerine Ait E§aslara Dair Yönetmeük
1891ö lmar Planlaıının Yapımınt Yükümlenecek Müellif ve Miiellif

Kuruluşlaİının Yeteİıiıik Yön€tmeıiği
18916 Belediye ve ı/İ.icaviı Alan sınırlaİı lçinde ve Dışlnda Planı

Buluninayan Alanlarda Uygulanacak İmat Yön€tmeüği
18916 İmat Kanununun 18. Madde§ Uyaİınca Yapılacak Arazi ve Arsa

Dtizenıemesi il€ İtgili Ba6taİ Hakkında Yönetmetik

1985

1985
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Taİih
1985

Sayı
18916 3194 sayıh lrnsİ Kanununda Kuruımırı öngöİiııen Yemınü seİbeit

Mimıİbk ve ıdihendisük RiıDlan Yönetmeüği.
18916 Imır Kanununun 38 nci Madderinde §ıydın ıfi,ihĞndırıer Mmsİııİ ve

Şehir Pııncııaİı Dışındı Kalan F€n Adamısnnın Yetkı, Göt€v ve
sorumıuluklan llakhnda yönetm€ıık

1891& 3030 Sayılı Kanun Kıpıamı Dışrndı Kalan Belediyeıer ltp lmar
Yön€tmeliği

18916 otopark Yönetmeıiği
3290- 2981 sayıh Kınunun Bazı Mıddeıerinin Değiştiİumesi ve Bu Kınunı

Bazı Maddeler Eklenmesi Hakktnds Krnun

1985

1985

1985
1986

Yasa! düzenlemeleiı aıkaıı Leıilmiş değildiİ. Kedlemez de. Ancık ütemizde
özellikle 1950 yılından rcnra hıdı şehiııeşmenin getiİdiği roİunı8nn kontroı altına
alınıp çözüme kavuştunılamaİnası kanımızcı yar8l eklikükten iıeri geım€mekt€dü.
1950'den ıonra ütkemizde şehirleştne hız aıtmış, buna kaışılık ıanaylleşmedeki hu
8ynı orınds oım8mıştıİ. Böyıe oluncı da çalışan halkrn geıiİ düzeyi yiik!€ıem.mlş ve şe-
hiİıeşme hzı yük§ek oı8nıanndan b8şlamak ıızere, bir çok şehirde gecekondu o|guıı
oluşmuştur.

ülkemizd€, özeltikle 1950'd€n sonra, İmar Plnlanmız uzmanlınmpca hazırlınmı-
ya başlanmrştır. Ancak pıanlan uygulama, pıana ve yasalaİa uyms aıışkenhğı v€ disipli.
ni, iilkemizde biİ üiİıü yerıeşm€miştil. Başıboşluk günümiizde d€ Lendini göıtıİmekt€-
diİ. Gerçek odur ki dıizenlenen inısr planlan uygul8nmadan €.kimiş, plan 3adece Bakın-
ıığın bazı fonıanndan yaraİlannıanın arıcı olarak kutl8nılm§tiİ. İmar aflın iıe loıunun
çöziiıemeyeceği g€rçeği kabut edileİ€k bu durumı artıİ lon veriımeüdiİ. Şehirı€rimidn
şehiıte gelişmelerini, hiç olnazsa şehir oıarak k8ımalaİını sağıımak içln gerctli önlem-
ıer gün geçiriım€den ıIınmalrdır, Bunun için planın uygul8yıct!ı kunımlıİ, paİaral ıçıdın
giiçıendiİilmeıi, yet İıi ssyıda personcıe ve pısnı ya[ız ve t€kniğine uygun biçimde uy-
guı8ntı aı§kanıığına kavuşturuımalıdıİ. Aynca pıan hakkında belde hııkın8 8ynıtılt
bilgi veİitmeıi, btiİokratik engellerle halk yııdınımsİnalı, y8ss ve plenı uymrlıI için g.-
ıekli çaba gii§teriımeıidir. Bun8 rağmen h6ld mevzuats uynııyİnısİ oıuİ!ı, bunlıİ hıt-
kında duraksama gösterilmeden ve gecikilmeden yııanın cezı veren hüki-imıeİi uyguıın.
mdıdü.

Aki halde en modem ya§al hükiimler yüİürliığ€ konuımuş olra ve tekıolojinin en
geıişmişine iahip bulunul§aJa sorun çözüıemeyec\ektir.

Daha önce ya§aı kuİslIırın yet€rıı oıduğu ifsde ediıdi. Bu şekiId€ki ilıde ıoİunun
sadec€ ya§aı €k§ikliklerden ta]maklanmıdığın! vuıgulımık için kullanıldı. Yasalınn hiç
eksikıi$ yoktuİ d€nilem€z. Ya§alEİda bazı yet€nizıikıer vıİdıİ. Bu eksıkıikleİ son çıksn.
lan lmar Yısası il€ gideriımeye çalışıımışt[. Boşlukbnn bir ölçüde doldurulduğu dı
!öyıenebilır. Getiriıen y€ni hükünıler konuy8 işIerllli kızandıncı ve syküı harcket ed€n.
let için de caydıİıcı niteıikt€dıİ.

E5ki v€ yeni k8nun ruddeleri kaışüştırıldığındı, bışııcı şu faıklın beütmek
mümkiındıir.

1) Eski ya!8 hüküml€ri b€l€diy€ ve imsr ıı İlan içinde, Ek:?ve 8nci mıddeıerde
b€ıirtiıen yerı€rde uygulanıyoıdu. Yeni y8!a hükiimleri üim ıiık€ rathındı uygul8nabiı.
mettedir.
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2) Eıkİ yıla döncmjnde İıİııİ plrnısnnın altlığı olan halihazu haıitılır Bakınlığın
onıyı ite ve İmır plınlan d8 Beledlye Mecliıinin kıbulünd€n sonıa yine B8kınlığın onıyı
ııe kBinıeşiyoİdu. Şimdi bu hıntahıdan ımır iının içind€ oıınl8İ, 8it olduğu bolediye-

nln, imaİ 3ının dışındı oıanlrİ dı vaıiıiğin ona}ı ile, imaİ planlan da ilgili belediye mecli,

ıı veyı it yönetim kurulunun onayı iıe ke!ınıeşmektedır.
3) Hımur kurılr ile plan uyguıınıasındı, di.izenleme ortaklık payı oranının üt ıını,

n eıki yıııya göre % 25 iken, yeni yaİs ile bu oran 7a 35'e çıkanlmıştu-
4) Eski yaıaya göİ€ diizenıeme ıonucu oıuşturulan p8İrel$yon pıını Ye biİ h3ım

çizelgeler aıılrnık suı€tiyle b€ıde h8tkına duyuruluyoı idiyse de msl İıhiplerine ıync!
tebügat yapma zorunıuğu Yaİdı. Y.nl yaıa belgelerin belediyede askıyı çüanıaİak belde

hsıkını duwrulnıııını yeterıi ıaymış, t€bligat zorunıuğunu kaldırmışt!İ.

5) Yıne, y8laya 8ykın bıaİaİ y8pııan y8pılaİ için diDeDlenen tut8nakıınn eiki yı-
ııys göİ€ t2bıiği zorünlu iken, yeni yals tutanaklann yapı yerine 8ıılmasını yeteİü buı,
maktadır.

6) Yeni yası ile ayrıcalıklar dışında'hisse kaışılığı paııel satışı ysıaklınm§tıı.
7) Mevzu8ta uymayanıaİ için verilecek c€zanın miktan, yeni y86adı caydEıcı niüe,

liktedtİ.
8) Yeni y8s8 ile yeminü s€İb€st Mtihondisük ve Mimıılık Biiıolınrun kuruımrıını

oıdnak tanınnıştJ.
9) Yeni yas8ya g6re ı8çak yiiL§€lliği 6 5 m'yi, bodrum haİiç toPlam slanı

100 m2'yi geçmeyen yap ar izin alınmadın yapılabileceklerdiı.
Yıranın getirdiğı yeniüklerden halihızrı haritalann, imaı planbnnm, pıın değışık,

ıiklerinin onaylna itişkin kutaltaİ iyi niyet ve diiİiistlük i§teyen kurallaİ oıduğu kıdar,
uan8nıığı ger€ktiİen işlerdir. ülke koşullan ve belediyel€rimizin dunmu gözönüne ıltn-
üğındE, bu yetkiıerin tuıtanıırrıaıında sapmalaı olacağı endişe3i duyulmaktıdıİ.

Bir yerıeşmey€ şehir daİngsrını vuİan, teknik attyapı deyimi içinde topıanan ve

çoğu y€r attına yetleştiİilçn bu tGigler için yeni ya58nrn hükiim getirm€mğı, büyük ek,

ıiküğidir,

Sonuç olaıak yeni y8ıaya olunılu gözle bakılabiüı. Ancak daha önce de deniıdiği
gibi yarı çıkaİmakı8 iş bitmiş oımuyor. Yaranın uygulanmaıı, çıkaİııma§ından önenıli-
diİ. Çünkü yale 8ncık uygul8ndığı zamın beklenen yaran s8ğı8İ ve iİteıik uygulanma-
yan her yısa, dü8 rcnrs yiiİürıüğe konulacak olan yasalann da uygulam8 ş8n!ını azaltır.
İıd binıi yıııarı y8klaştığımE şu zamanlarda kötii niyetıil€ri iidüııenditen v€ ad€ta cle3a-

r€tlendiİen iırraİ afl8İınd8n vazgeçilmeli, hi§seıi parseııeİe mütakil t8pu verilmekle !oru-
na çöziiıdü gözİyıe b8kılmamaııdıt. Yapılacak düa çok iş vaİdü.

rJlkede, dahı iyiyi bulma ve görme anusu il€ §öylenen bu §özlerimizle hiç biı kişi
ve kuruluşu hed€f a!mad!k. Tliİkiyemizde d8ha güzel, daha sağlıklı, dah8 düenli ve hu-

zurlÜ şehirlerin y8lgn gelecekte oluşma!ı ve bu şehiıleıde in§nlanmlzm mutlu ve hiiı
y8ş8İIıalan dileğiyle, hePiniz€ sıyglaİ §unanm.



Yılmaz YARAI* sıyın d€ıegeıer, ben, 18. mıdde uygulırnı yönetmeliğınde 8çık-

lıtlı beürtiı€n detıylsİ hıkkındı bil8ı 8unmı yeıine, çoğu yönetmeükte bulunmıyın
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ams tatbik8tts ihtiyaç duyulan ve iyi biİ uygulım8nın nasll yspılmasl konusundaki hu.
suslıİı kişi§el göİüşüm ol8İak 8ktaİmay8 ç8lışacağım.

Biİ b€ıdenın diizenli gelişmBi imar planının yapılaşma ihtiyacının önunde hazır.
ıınma§ına, hazırl8nan bu inıar planrnın y8pılaşmanın önünde mekan8 yanrıtıImarına bağ_
lıdır.

lmaı kanunumuzun 10. ıııaddesi ile Belediyelere imar planlannın yiiriiılüğe giıme_
sinden en geç üç ay içinde bu planı tatbik için 5 yıılık imaİ progİamını hazırlama mec-
buriyeti getirilmiştir.

İmıı planırun en ıyi uygulsma yöntemi y8ıanıo 18. mıddesinde veİilen y€ttiter
içinde yapılacak aİazi ve arsa düzenlemeri iıe yapün uyguıama şeklidiı.

uzüeİek belirtmek i§t€rim ki, 3ı94 sanıı ya§anın 18. maddeıiyle b€lediyelere v€-
İiıen yetkiıeİ miilgı 6785/1605 sa)nh yaıarun 42. maddeİyle verilmiş oıma§ını rağmen,
belediyeler bu maddenin veİdiği yetkiıerini y€t Ii İadaİ kuılınamsmış, şehirıeİin planh
geıişme§ini §ağlayamaruştır. lmar programlan geneltikle bazı önemli imar yollsİının ta-
mulr§t[na yoıu ıle sçılmırı şekünde bazıİıenmış, kamuls§tümr için g€İekü kEynak
sağlanamadığlndan hazırıEnın pİogr8ml8İ uyguıanamımıştıİ. Bunun yerin€ imaİ kanu-
nunun verdiği yetkiyle aİ§a ve 8İazi düzenıeme§ı y8p8İ8k hem ksmulaştırma yspmakıı.
zın ihtiyaç duyulan yollaıın açılnu6ını, hem de bu yoll8nn 8çılmasıyıa birıikte teşkil
ediıen düzgiin iİİıar paBeııerine gör€ yapılaşmıyt ıağtıyaman§tıİ.

Uygulımanın teknik tem€lIerine g€çmezd€n önc€, aİszi ve 8İsa diizenlemerınin
veİdiği imkanı8İdan hs8ca bahsetmek y8İaİıı oııcaktıİ. Aİazı ve aİra diizentem6i ile
imsİ pıanı uygulımasuun 6ağladlğı y8raİlan başııkı8İ h8linde şöyıe !ıİılayabiliİiz. Bun.
laı;

1_ Aİazi ve aİ!8 düzenl€meiiyle beıediyeıeİ beıdenin inkişıf ve iht8yacın8 göİe
imaİ plan!ınnı bölgesel tiiüin içinde uyguıaııı yetkirine lahiptir.

2- % 35'e kadaİ aıınsn düzen|em€ ortaklık p8yı iıe kamuya aynıEn yoı, meydın,
yeşiı ııan, çocuk bahçesi, otopaık, poık, cami ve kaİatoı yerıeİinin kamuya kazandıİıl-
m$ında kamuıaştıİma bedeü ödenm€Eine gerek kaım8makta veya çok az biİ kamulsş.
tıİnıı b€deıi iıe bu yerıeİin kımuya kazandırııırusı miimİün olmaktadıı.

3- Uygulama ile inıar ad8lınnın tıİnamı, imaİ pıalu ve yönetmeıiğine uygun imaı
paİ§€lli olaİak te6ciı göİdüğünden imaİ pıantn8 göİ€ y8pılaşmaya engeı kaımamıktadıİ.

4_ Kamu kullanıİİuna ayrılan yerlerin tapudan terkini y8pılmıkıa, böıges€l otaİık
yapün uygulamada o bölgenin tiim yoı ve ait yapısının plana uygun düzenli blr şekiıde
yapdmaİına imk8n rağl8nmaktıdır.

5_ K8mu t$ısıerine aynı8n yeİıer, imaİ paİıeıi oıaıak teıci! görec€ğinden geüşmey-

ıe b€İaber kamu tedııerinin yapımın8 imkan tanınmış oımıkt8dıİ.
Uyguıamarun teknık t€melı€İıne gelince, uygul8ma;
I_ Diizenıem€ 3ınıİının tesblti,
lI, Hazulık çüşmalaıı,
lll. Panelasyon planlannın hızırlanma!ı ve dağıtım c€tvelıerinin tEnzimi,

olnuİ i.ize!€ biİbirini t8mamııyıcı üç ayrı çalışma ile sonuçıanm8ktadır.

Şımdi bunıann önemü tsİaoannı açıklsm8y8 çaltşayım.

I- Dikenleme lıffuun tesbiti
Daha önee y8İ8İlaİı anıatıınıaya çahşılan düzenlemenin amaona tam uygun olır8k
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yapılabilmesi için düzenıeme süasının çok iyi bir incelemeden sonİa tayin ediıme§i ge.
lekmektediı.

18. madde uyguıama yönetmeıiğinirı 5. maddesi, Belediye ve mücaviİ aı8n rınıİlan
içinde belediyeıere, bunlann dışındaki yellerde Valiıiklere, beldenin inkişaf ve ıhtiyaç
durumuna göİe yetelli miktaİda aİsayı konut yapımına hazır bulunduracak şekilde dü-
zenleme süaıarını tespit etme ve uygulamasını yapma mecburiyeti getirmiştiİ.

7. nıaddesinde ise, düenleme sahaırnln tetbitınde, düenleme ile iskana açılac8t
süanrn imar planı ile getililmİş paİk, otopark, yeşil saha ve kamu hizmet slanlanrun
§ağlanması ve bu alanlaİın diizenlem€ye giİen paıselıerden dengeli oıaİak aıınacak di,izen-
leme otaklık payı ile karşılanması istınmektedir.

Yönetmeliğin 12. İİıadde§nde de, kamu t€ıisıeri aİ§alaİına tahlir şekıi açıklanmak.
ta ve diizenleme saha§ında bulunan okul, hestane, kreş, b€lediye hızmet veya diğer re§mi
tesis al8nı gibi umumi hizimetlere aynlan alanlann paİselıetinin, diizenı€meye giren
parsellerin alanları oranında pay verilmek suİetiyle hisseıendililmesi hükmü getiriımiştir.

Heİ üç maddenin bil bütiin olarak değerlendirilme§inde, uygulama ile i3kana açılan
bir sahada ihtiyaç duyutan yoı, m€ydan, park, otopark, çocuk büç€ıi, cami, kaİakol,
okul, kıeş, hastane, belediye ye ıesmi tesis hizmet alanlaıının da hazıılanması ve bu alan-
ıarın tüm pa$ell€rden aıanlan oranında alınacak diizenleme ortakİık payı il€ ka§ııanması
ve uygulamaya giren her paİselin bu alanlara teİkte katkısı buıunma§t amaçıanmıştıİ.

Amaçlanan bu hedefe uıaşabilmek için,

1_ Diizenleme sahalan birkaç paİs€l öıçeğinde dar alanıaİ oıarak değil, mümkiin ol_
duğunca bölgesel olaİak tayin edilmeıidir.

2_ Düzenleme ile iskana açılacak alanda gelecek nlifusun ihtiyacı olan soıyal ve ka-
musaı te§isleİin yerleri hazırlanmahdıı,

3. Düzenleme sınınnın yapılaşmış alanla irtibatlı ve bunun devamı olacak şekilde
tayin edilme§i tercih edilmeüdir. Aksi halde yapllaşmış alandan kopuk oıarak irkana açı-
lacak biİ alanın, yapılaşmlş alanla irtibatt sorun olacaktıİ.

4_ Kamulaştüma kiİfeti çlkaİmaması için diizenleme ortaklık payı % 35'in aıtıida
kalacak şekilde sınıİ tayin edilmelidir. Ancak, ronraki diizenleme alanlarında 7o 35'in
üZerinde diizenleme ortaklık payı alınacak şekilde b.itg€ kalmamaİı için, sınır, dizenıeme
ortaklık payı % 35'in hemen altında olacak şekilde tayin edilmeüdir.

5. Tanm aİazi§inin elden çıkarılmaması, yapllacak altyapının atıl katmamaıı için
yakın zaman içiode yapılaşİna ihtimali olmayan aıanlar diizenleme sınırı dışında bıİak .
malıdıı-

Ğ Dı.izenlemenin getiİdiği biİ ysraİ d8, kada§tİo paftaı8nnda buıunsbilecek hatala-
rın ortadan kaldırılmasıdrr. Düenlemeye aıınan paİsell€r hamur editdiğind€n sınırlan
önemini yitirmekte, yalnız, konum olaıak önemini muhafaza etmektedil.

lmar plaru hazıİlanİken şehir ve kas8batann çevİ€ ile uıaşımını lağlayan ana
yollaİ geneuikıe imaİ yolu ve ana aİteller olarak korunmaktadıİ. Bu yollaİ aynı zamanda
kada§tnl sınıılann başıangıç ve bitim sınıİlan oımaktadır. Uyguıama İınırının bu youaİ_
dan geçiİiımesi halinde aynı zamanda kadaıtral §rnır olaİak da sağlam §ıruİıata dayandı.
t!ımış, düzenıeme sınınnda kaışılaşılabilecek muhtemel §ınü hataıaİından da kaçınılmış
oıacaktıt.
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tr- llızııt* Çalşmıtın
Diızentem€nin getirdiği bir imkan d8, düzenlem€ 8lanlannda eski kadastro p8ltslan

yeİln€ uygulama 8onucu oluşan yeni ve $iniin trknik imkanı8nna uygun hazıİlanmış
pıftıların geçmeİidir.

önce uygulama alanlannın imaı planı pafta açılımında yeni paftalan açıln.
K8da§tral sınEıaİ bu paftalar iizeİine k€sik çizgil€İıe t€rsim ediıir. İhya edilen eski
t sisıer iıe y€niden tesis ve hesap ediı€n yeni nirengi ve poıigon nokt8lanna göı€ kada6tIo
paft8lannda olnayan bina ve tesisıeİ öıçüeİek yeni açılan bu uygulıma paftalanna ter-
sim ediıir. Aynı paft8ya işı€nen imar adalanna göre korunmaaı gereken bin8lar için y8-

pılmarı gereken cüzi k8ydırmalar yapılaİak inıar 8dalannın konumu ke§inleşir. Bundan
sonİ8 bu paftalaİ iizeıinden alınan ölçiil€re göre uygulama kİokileri hazırlanıİ.

Uygul8ma krokilefne göre zemine aplike edilen imar adalan İöleve ölçüdine göİ€

uygulama p8fta§ma ter§im ediıerek paıseıa§yon planının iık kademesi sonuçlındınlmış
oıuİ.

1htbikatta kaİşıtaşılan diğer biİ husu5 da, haİita yapım t8rihi ile im8r pl8ıı y8pım

taİihi aİasında ve iİnar plını yapımlndan sonra geçen zaman içinde oluşan yapılaşmanın

haİitada göriinmemesi nedeniyte imar planının m€vcut yapdaşmaya ters düşmesi, koru-
nabiımesi miimkiin büçoh yapının planda toİun8madığının meydan8 çıkma§ıdrİ.

Bu gibi duİrımııİdı yap aşiunayacak bir par§eıasyon pla yapımı yerine, gi-inceI-

leştiriımiş haİitay8 göre imat pıat[ t8diıatı yapümair ve tadiıat imaI planının uygulama-

sının y8pııma§ı uygun ol8ciktıİ.
3194 sayü imar ya§a§ının imar planı onama yetıfuini &ıediye meclislerine ver-

mesi, imaİ plaİrı ve tadilatlannrn onanmagrnda kıışılaşılan gecikmeyi oİtadan kaldtİdı-

ğından yuküda beıirtilen pıan taditatı uygutamanm gecikmesine fazla etki yapmaya.

cakttİ.
Y8rü|an t8hsisıendiİme böliimünde açıklanacak diğeİ biİ husu§ d8 298U3290 sa-

yü yas8nın v€rdiği imkından yararlanmadır.
Uygulama ahnını giren çok hi§§eti paİ§eıleIin ıslah imar planl olaİak tadiıatxıın

yapılaı8k ıslah imaı pla!ı olarak aynca onaylattlma§ı geıek §ahiplendirmede, ger€kse y8-

pdaşmada bıiyük koı8ylık sa ğlayacaktır.

III- hıtdısyon planlırınm hızılınmısı ve ılığt[n cetv€llcrinin tanzimi.
Riiıeve öıçıilerine gör€ te6im edilmiş imaİ 8dal8n imaİ pıanı ş8İtıanna göre geçici

pa§€ııere 8ynlıİ. Bundan sonıa heı k8dsstro veya e§ki imaİ p8İselind€n alınması geİeken

düenıeme ortaklık payı Ye kamu tesis alanlanna tahsi§ miLtan he§aplandıktn sonra imaİ
panelleıinde tah§is edilmesi geİeken miktaİ he§ap €diıiİ. Bu tah§is miktartna gör€ ve eski

kadsstral pa§ele i§ab€t eden inıaİ par§eıi o kada§tra] paİsete verilecek şekilde tahsis yapı,

ıtİ. Tüsist€, miimLün olduğunca his§esiz paİseı elde ediımey€ ç8lrşılır. Bunu temin için
imaİ pıanı Ye yönetmeliğinde vetiıeı şartlan aşrıayacak ş€kild€ p8İs€l §ınEıannda az

mikt8.rda kaydıİnıaıar yapılır.
Tamam yol, meydan, otopaİk, yeşil al8n gibi kamuya t€rk ediımesi g€İeken alan,

ı8İ iıe okuı, kıeş, resmi tesis alaıu gibi kamu tesis al8nıannda kalan kadastİ8| pıİs€l v€ya

eski ımıİ paE€u€dne miimkiin otduğunca, bu paİseılerinın buıunduğu alan8 yalon imaİ
adıtan içinde tEhsis yapılİnsya ça!ışıım8ııdıİ.

Tıhsi5te, tıhsıs ydpün paİsetin hissedıİ say§ı ve her hi§sedaİ8 t8hsis edilmesi g€re.

ken miktar h6spı8nır da, hi6§edaİıaİ aİasında taksim yapılabilec€İ şekİde 8İsa t8h5i3
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ediıebiürse bu miikemmeı blr uygulama oıuı ve yapııaşmaya kısa süede geçme olanağt

sağlaİ. örn€ğin eşit his§eye sahip üç hisseli bir kada§tto paİseline aynı alan ve değeİde

üç aİsa verilebiı§e bu arsalann hiss€daİlar aİa§ında tak§imi çok kolay olacak, hem hisse-

siz paİ§el haıine 8elecek hem de yapılaşmaya dönı.işmesi kolayIaşacaktıİ.
Tbhsi§tr en çok zorıuk çekiıen ve uygulayıcıyı rahatsrz eden bir durum komşu

imsİ adal8nnda hıtta aynı inıar adasının değişik bölümıerinde faİklı yapılanma koşulu
getiİilmeıidit. örneğin bir inıat adasınd8 3 kath komşu imar adasında 5 katlı, hatta imaİ

8d8sının1 caddeye b8kan cephesinde 5 katıı, sokağa b8kan cephesinde 2 veya 3 katlı yapı-

ı8nma koşulu imar pıı§€llerinin t8kbini zoİlamada, hata ve haksızltk yap!lmasına da ne-

den oımaktadıı,
Bu gibi adal8İda miistakil paİseı vetebiıme prensibi ikinci planda tutuıarak imaI

parEeıletnin, paİs€l altınd8 kalan kadastlo ve e§ki imar pat§eııerine tahsis yapılması, bir-
den f8zl8 kadastİal paİs€lin iizerine gelen imaı paE€linde de hi§selendiİilmeden kaçınıl-
mayacak, altında kalan birden fazla parselde imaİ p8İseıine gtdiği oranda tahsi§ yapıl-

ması h€m hata yapıımısını, hem de suçtamayı önleyecektir.
18, nudde uygulamasında tahsk, kadastro v€ eEki imıİ paneline, yeni imar paİseli-

nin tah6i§i şeklinde yıpıınısktadır. Hi§§€ satışlarla çok hisoeli hale gelmiş biİ kada§tro
p8rretine tah§is edilen imıı p8rselleri de çok his§eli oıaİık t$ciı ediImekt€diİ. Hem hu-

dut iki çok his8eıi k8da§tral paİsele tahsi3 ediıec€k bir imaİ parseli, her iki çok hiseli
parsel maliklerinin miişterek mi.iıkü oıacağınd8n m8ıikıer aİa§ında anlaşma temin edilip
yapılışmay8 geçiIme§i oldukç8 giiçleşmektediİ.

Çok his§eli paİseıle, bir kişinin mülkiyeünde olan parsele aynı imar paİ§€linin tah-

sis ediımesi is€ müstakilen sahip olduğu panel malikinin bü!,ıik ölçüde mağdur edilmesi-

ne neden oImahtİdıİ.
Islah imar planı uyguı8masında ise, hi§seli parseıleİde t€şkiı edilen imar paEelleri-

nin hissedaİlaİ arasında İe6'en taksim yetki§i, yeni oluşturulan imaİ p8rs€lıerinin hisseda-

ra müstakilen veya az hisseli paEelıer h8ıinde tahsis ediIme§i mümkiindür.
Hızıİllk çahşmalan bölümünde değinildiği şekilde çok hi§eli parsellerin ıslah ima.ı

plını olarak hazıİlanacak ve onaylanacak plan tadilatlyla, çok hisseli parsellere tahsis
edilec€k imaİ paİselıeri his§esiz ve az hisseli olarak tescil edil€cek, hem hissedarların ala-
lannda anlaştp yapmalan geİeken tak§im İes'en sağlanmış, hem de komşu mi.istakil müI-

kiyedi paİs€l malikleİi mağdur ediımemiş olacaktır.

Yapılan Uygulınuıun Kontrol Edilmesi

Kişi hata§ız oı8maz, hatasını da göİemez. Buglin imaİ planı uygulamalannın hemen
t8mamı özeı sektöİde çalışan meslektaşıaİımız taİafından yapılmaktadır. Ve kuruıtayda
açık'lanan §ayı ile 900'ün üzerinde mesıektaşlmız özel sektöİde çalışmaktadıİ. Deneyim_
sız veya az deneyinıli me§lektaşl8nmlzın uygulamada yeterli ha§sa§iyeti gö§t€İebiıme§,

b€kıenemez.
Bunun için bilha§§a geniş k8p§amıı parselasyon planı ve dağıtım cetvellerinin encü_

menin kabulüne sunulma§ından önce konunun uzmanı birheyet taİafından incelenme§i
vc bu heyetn yapacağı öneriıer doğrultusunda gerekli tashihlerin yapılmasından sonra
encümence k8bulü yaraİlı olacaktıI.
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zira, senelel sorua idari yaİgı taİafindan iptal edilen parselasyon planınln uygulan_
dlğ! sahada, parşela5yon planı sonra§l oluşan yapılaşma geri dönüşümü imkanslz kılmak-
ta, bu da b€raberinde birçok yeni §oİunlaİ getiİmektediİ.

6eni sabrla dinlediğiniz için hepinize çok teşekkür edeİ, saygılanmr sunanm.



Kentsel ve kırsal alan diizenlemeleri (kamu ölçmeleri)nde jeodezi mühendisierinin
görevleti §alt bilimsel ve t€knolojik geIişmeleıe bağlı değitdir. Bu göıevler, heİ ülkenin
kendi demografik, §o§yoloiik, politik v€ yasal özellikleri ile.uıu§al §ınlrlar içindeki top_
raklarln genişliğine ve o devletin b€nimsediği bir ar§a ve aİazi politikasına bağlıdıİ. Bu
politikalar sanayileşmiş ve gelişmiş ülkelerde daha etkili bir şekilde oluşturulduldann-
dan kalkınmalarınl henüz tamamlayamamış üıkeıerdeki politikalardan farkııhklat arze-
deİler. Böylece, kent§el ve kır§al alan düzenlemelerinde ieodezi mühendi§lerinin görevleİ
ve çeşitli ülkelerde ortak ve farklı yönıerd€n oluşuİ. BeIli bir çerçeveden bahsedebilmek
için uluslararası standartlan gözönünde bulundurmak,çağdaş gelişimıerin geri§inde kal.
mamak aç§ından önemlidir. Jeodezi mühendi§lerinin kentsel ve ktrsal alan düzenlemele-
rindeki görevleri iIe ilgiliolarak Ulu§laİaİa§t Haİita Mıihendisleri Federa§yonu (FIG)'nun
çalışmalannı dikkate almak yaraİı! olur. Bu kuruluş, üçerli 3 gİuptan oluşan g

komisyon halind€ faaliyet göst€rir. Şimdi yalnü. FlG komisyonlannın adlannı ve bulun.
dukları grup|arı beliİtmek istjyorum:

11,,

Pİof. Dr. Nazmi YİLDlz- (Jlke kalkınma§ında harit8 ve kada§tro hızmetleİinin te-
mel bir yeri ve işlevi olduğu bilinmektedir. 24 Şubat '8? salü günü sa8t 14.30-17.30 aıa-
sında "Harit8 ve Kada§tıo Mühendi§liğinin ülkemizdeki Yeri, lşlevi ve Potrn§iyeıi" ko_
nulu psn€lde ve 25 Şubat '87 Çarşamba günü s8at 10.00_13.00 arasında "Tiiİkiye'de
Hüİits-K8dastro !'aaliyetleri" konulu 1. Açtk otuİum'da bu hususlar genel çerçevede ele
allnıp işlenmişlerdir. Anılan toplant!larda değiniImeyen ya da yeterli derecede açtklığa
kavuştuİulmayan hususlaİ bu lI. Açlk oturum'da iİdeIenecek, böylec€ çeİçeve tamam-
lansbilecektir.

Kentsel ve krsal alan dıizenlemeleri geniş bir faaliyet gnıbunu içerirler. Bunlar
içinde karayolu etüd, planlama ve yapım işIeıi oldukça geniş bir yeİ alü. Bilindiği iizere,
kaİayolu etüd, planlama ve yapım işleri tiiınüyle h8İita.kadastro hizmetlerine dayanmak_
tadıı. Karayollan Genel Müdürlüğii bünyesinde oldukça geniş düzeyde jeodezi mühendi§_
lerinin görevlendiİilme§i bu gerçeğin kabulünün bir kanıtıdıI. Ancak jeodezi miihendis.
leİinin bu alandaki işlevlerinin daha da geliştiİilmesi imar bölgeteİinde çok düa kanşık
olan yol ve meydan etüd, planIama ve yapımlannda yeterli şekilde görev almaıaİ ile ka-
bil olabiıiİ. Bunun için d€, jeodezi mühendisliği bölüml€rinde li§an6 diizeyindeki öğre-
timd€ öğrencilere karayolu proje derslerinin dışlnda daha başka formasyon verilme§i ge_

rekmektedir. Karayolu projelerinde temelde sıfır çizgisi belirlenirken ve bu esnada yol
geometi§i arazinin topoğİafyasına bağll olatak §aptanırken imar planlannda yot planla_
nıasl esnaslnda geçgi (s|fır çizgisi) önceden tespit edilmiştiİ. Jeodezi lltihendisl€rinin gö-
revi belirıenmiş geçgiye ilişkin yolgeom€trisinin zorunlu verilerini ve elemanlarını uygun
standartlara göre saptamaktadır. Bu nedenle imar bölgelerindeki yol etiid ve planlamalan
ile yaplrİüaİı daha da karmaşlktır. Yıldız üniversitesi 'nde bu konu ile ilgili olarak öğren.
cilere verilen formasyonu önümüzdeki yıllarda geliştirmek istiyoİuz. lmar bölgelerinde
yol planiama§ına ilişkin ve tarafımdan yapılan biİ çallşmanın ozalit kopyası oda
Başkanı sayın Cemalettin işleyici'ye sunulmuştuİ.



A crubu: Mesleki örgüt ve Fa8ıiyetıer
1. Komi§yon: M€sleki Uygul8ma, örgiit§eı ve Hukuk§al sistrmlet,
2. Koınisyon: Mesleki öğr€tim, Mesleki Yayınıaİ ve M€§leğin Pazaı|anmaı,
3. Komisyon: T8şınmaz Mal Bilgi sist€mleri.
B. Grubu: ölçme, Fotogtametri ve KartoğI8fya
4. Komisyon: Hidrogİafik Ölçmele[,
5. Komisyon: ölçme Aıetleri ve Yöntemı€İi,
6. Komisyon: Mtihendislik öIçmeIeri.
C Gıubu: Thşınmaz Mallaİ Tekniği ve Mekan DiizenI€me§i
7. Komisyon: Kadastro ve K[sal Alana Düz€nlemesi,
8. Komisyon: Kentsel Taşınmaz Mallat Tekniği, Kentsel ve Yöıesel Planlama ve

Getçekleştiİitme§i,
9. Komisyon: Taşınmaz Mallaı Değerlendirmesi ve Taşınmaz Mallar Pazan.
Göriildüğü üzere, kentseı ve kıısal alan düzenlemeleİi genelde Flc'in ç8tışmalann_

da 3. grupt.ki son 3 komisyonun fa8liy€t 8lanı içine giİmekt€dir. üıkemizdeki durumu
bu açldan göİüp kendimize özgii şaİtlan da göz önünde tutarak aşağ|daki gibi bir öziim.
seme yapabiliİiz.

ülkemizde gelişmiş ve sanayileşmiş devletlerdeki gibi aktif bir 8İs6 ve aİazi poıiti.
ka§ı (devletin bu konudakı aktif tutumu) henüz oluşturuıamadığlndan kentsel v€ krsal
alan düzenlemelerinde gerekli taşınmazlann ediniıme§i için başvurulan en etkiıi toprak
edinme yöntemi kamuIıştırınadtİ. oyss geüşmiş ve §anayileşmiş ülkeıeİde ta§ınmız edi-
nilmesinde etkili bir aİsa ve arazi .iıolitikası sağlanmış otup, bu konu 8. Komi§yonun
'xentsel Thşınmaz Maııaİ Tekniği" faaliyetini oluştu,m8ktadır. Kamul8ştıİma, iizel miı-
kiyet hakkına ağu bir müdahale olduğundan ve hatta özel mıiıkiyeti ortad8n kaldıncı biı
niteük aİzettiğinden Batı'da aİsa Ye 8İ8zi politikqşı içinde ve taştnmaz edinilmesi yön.
t€mlerinde en son sııada yer alıı. Bu'nedenle FIG'in çalışmıları içinde kamulaşhımanın
önemü blr yeri yoktuı. Oy6a li|kemizd€ durum tamaınen faıklıdır. Kamulaştııma çaIış_
malan kentsel ve klrsala alan diizenlemeı€rinde ortak faaliyet merkezini oluşturur ve
bunıaİ içinde çok önemli biİ yeri vaİdır. Aynca, kamulaştıİrrıa çılışm8tan jeodezi mü.
hendislerinin işlevinde en merkezi odaklaıdan bıİidir. Bu neden|e lrsmuıaştırİnayı deİin.
lem€sine ele alıruk geİekır.

KamulaştrmE çalışmalan idaıi.hukuki, jeodezik (kada§trat ve tapusal) ve taşın.
mazıar değerıendidımesin€ iıişkin 3 temeı işlevden oluşuı. Bu işıevIeı birbirleıi iıe sıkı
sıkı ilişkilidir ve biıi diğerinden aynlamaz. Böylece, kamulaştırma y8§a], ekonomik ve
teknik öğeleri her zaman biı arada içeİir. Kamul8ştırma çalışm8lannın önemti biİ boyu.
tu, teknik bo},ııtu, jeodezik (kadastnl ve tapurat) öğediİ. Bu yönüyıe tiimüyte jeodezi
mühendisleİinin görev alanı içine girm€kt€diı. Kamuıaştıİm8 ç8tışmalannı öz€tıeyen ş€.
mada bu hu5us tüm açlklığı iıe göİümektedir. Kamulaştırma çaıışmaıannın diğeİ biİ bo-
yutu ise idari-hukuki öğedir ve eşya hukuku ile çok yalğndan iıgilidir. öğİenimıeri €sna-
sında eşya ve kad8stro hukuku formasyonu alan jeodezi mıihendisıeri için bu,hu§us hiç
de yabancı değildir. Geİçekten öğrenim §ıra§ında kendileİine kamulaştıtma konusunda
bilgi veıilmeyen jeodezi mühendisleıi 1ukanda açıklanaı özeııikıeİ nedeniyle bu çatış_
malaıda çok başanh olmuşlaı ve ii§tiin sorumlulukı8r iistıenmişletdiİ. öz€ııikt€ Dst,
TcK Genel Müdürliikıerinde bunun geniş uygulaİİıalannı görmekteyiz. K8mıılaştırma çE.
lışmalannda 3. bo]rul olan taşınmaz maııar değerlendirmesi ise FIc'in g. Komi§vonunun
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f8aliyet alanı oıup bu komisyonun başında Bonn Üniveİsitesi Taşınmaz Ekonomi§i - Th-

şınmaz Değerlendiİiım€si Kür§.isü yöneticisi hof. Dr- walter seele bulunmaktadü. Bu
kür.ii Bonn tJniversitesi Jeodezi Bölümü Şehiİciıik Enstitiisü'ne b8ğlıdıİ. sonuç oı8rak

göıüıüyoİ ki, kamuIEştırma çalışmsl8n üir iyle jeodezi miiheıdisıelinln ç!ıışmı al,inı
içinde bulunnıaktadlİ. öyte}5e ükemizdeki jeodezi mühendisıiği böııimIerinde kımuıış-
tırm& çalışmalannı lirans düzeyindeki öğretim pıanlaİı içine almık getekmektediİ. Yıl-
dız üniveİ5ite§i'nde bu konuda biİaz mesafe alm§ duİumd8ytz. 198l yııındsn ıiib8İen
"Kamu ölçmeleri" deİslerinde k8mul8ştıİmE konusunda öğİ€ncilere b€ııı öıçüd€ foİ-
ınasyon vermekteyiz. Bu folm86yon, ocsk 198? başında t8mamlsnsn ve yıkında bıııl-
ma§nl beklediğimiz "KamulaştltmE Tekniği" ders ve eI kit8bı ile de d$t€kıeneİek beüİıi
bir diizeye oturtulmuştur. K8mulaştıİmanın ön€mıi bir boyutunu oluştur8n taşınmrz
mıllal değedendiİm€si konu§undE da 1987-88 der6 yılındsn itibsr€n ıl3En diizeyinde
öğİetime geçm€yi pl8nhyoruz. Böylece, kamuıaştırmr çal§malınndı jeod€zi mıü€ndb-
leıinin giderek etkili bır durum& geçmeleri sağıan8biıit.

Kentseı ve kırrıı ıısn dıizenlemeı€ıinde ortak yönıer ol8İak yol pı8nlam8lın ve }s-
mulaştıİmalıİ eçıklandrktan §onİs bu oturumun snE konu§ıns geıiyorum. önce kentlel
aıın diizenlemeleİini inccleyelim.

FIG'in 8. Komisyonunun adt: "Taşınm8z Mıllır lbkrriği, Kentr€l ve Yöıp5eı Plın_
lama ve C*rçekleşürilmeEi"dir. Bu komi§yon, geüşmelerini ve sanayiıeşmeıeİini t mem-
lamış i.ilkeletd€ arıı ve arazi politikaları, imar pl8nlamalan ile gerçekleştirilmelerini jeo-

dezi mühendisıerinin işlevleIi içind€ ele almaktadır. AİsE ve aİ8zi politikslan adındı çok
di§plinli tonuıaİ olup jeodezi mühendislerinın de etkin şekilde göİe,v aldıklan ılınıın
oluşturutlsİ. Bunlaİ şehiİcilik ve topr8k.tanm İ€formu mevzuıh oıup bu ıçık otunımdı
zaten beııi ölçüleİd€ ele alınacaklardır. 'Kentsel ve Yöresel Planıama ve Gelçekleştiril-
m€si" is€ uygul8mada o i.ilkelerde kent planlamarın& k8tkı, kırsal im8t plEnlsınııının ya-
pılmE§ı ve heİ ikisinin de uygulanması şeklinde karşımıza çıkmaktıdıİ. Bu d8, jeod€zi

miüendisüğinin gö]ev ııanlannın nerel€te kadaİ uzandığınln tipik bir ömeğidlİ.
uık€mtzdeki uyguıamalann bu kıdaİ yaytlİnasını, hiç değitİ€ şimdiıik gerek ve imkın
yoktur. Kentseı alın diızenıemesind€ jeodezi mühendi§ıeİinin yeri yüİülükteki mevzuıt
çerçevesinde iylce beliİlenmelidir. Bu çeıçeve şöylediİ: Jeodgzi ıüihendısleri kent Plrn.
ımıcılan il€ yakın iüşkiler içinde olmElı ve onlarlı diyılog içind€ bulunmılıdıİ. 1ıim
kııliınmı projeleri bııita ite başlayıp haıita ile bitdğinden heüıngı bıİ mesıek tıaİrıbu.
na ııplanmadan imaİ pl&nıamaı8n içinde yı5aların bizlere yükledtği göt€vlgİl yerlnG ge.

tirmeııyiı, Bu i6€ imaİ pıEnıımss! ysplııp kesinleşinceye kıdıİ çııışmıııİı katkıdı bu-
lunnıık, uygulsnEbilecek nitelikte imal pl8nııİn8n yapııablımei smıcıyıı mesı€ğınüztn
gereklerini yerine getirmektir. Ke§in kaİınn planlımacı t8İstndrn veİilec€ğl imrİ pıın.
lEnııtn h8aİlanmümdE jeodezi miihendtsı€İi işıe\,ıerin| yerine geürmezıeİİ€ bu pılnııİ
uyguıınımaz. öyıeyse planlaru ç8lışmsl8n e6nı!ındı ieodezi rİih€ndıd€rinin lşıevlerl
neıerdiı? Şimdi onl8n özetleyelıİn: lmaı planlannın ıltlıklın ol8n topoğratlk.kedııtrıı
hıtit4ıal dolu psfta ve tek ölçek halinde, sayd8m poıye.ter mıız€meıerden oıuşmalıdıİ.
Geİeğinde koordinıt diinüşiimıert ve yeniden çlzimıeİıe bu altııklaİ kuaıİıız şekilde hı.
zıılenmalı, pı8nlama riireci boyuncı giinc?lıeştiİilmeıl, taladınan youınn €klenıerl ıİızi-
ye ıpıüe edıı€İek boyuna Y€ enine eğınılğ çıkaıılmık ıuİ€tiyıe belirti yol ıtındrtl8n_
nın sağlsnmasını ç8lışıtmalı, yolıaİda ve kıvşaklaıda dıire şıblonlınnı uygun kuİblıİ
oluştunrlmdı, plınIamE çaı§ınslın bittjğinde tüm imü plınıın hsİlta çizimt rtındın.

274



lınnda yenilenmelidir.
İmar planlamasında önemli biİ diğer öğe de yeraltı, yani t€knik ılty8pt tesi§ıerini

ölçeİek topoğr8fik_kadastr8l harit8laİa işlemektii. özellikle 2. Diinya Sıvışı'ndan sonıa
önem kazanan t€knik altyspı kadastrosu tiim gelişmiş ükeıeİde gid€İek art8n bir ön€m
kazanmakta ve vazgeçil€mez bir durum almaktadu. ülkemizde ilk kez 19?l ytbnda
€lektrik ve h8vagazı planlannın yapılması için İETT Geneü l\fiidürliiğii bünyesinde kuru.
lan "Haİita-Kadastİo ve Planl8ma Müdüİlüğü"nün önemi gideİek dü8 beltrgin hal€ g€l.
mektedir. Bugünkü (10.00-10.30) v€ ysrınki (15.30.16.00) biıdiİiıerde "Ti.iıkiye'de
Yeİaltı Te§i§leri Kadastrosunda 17 yıl (lbknoloji-Düz€nleme-Koordinasyon)" ve "Tbknik
Altyapı Kadastıo§u ve lstanbul'ü Kurulsbilme Olanığı" olaıak bu konuda daha geniş
açıklamaıal söz koİtuzuduİ. önemini takdir ettiğimiz bu İonuyu YıIdız t nıveİsite§i'ndc
Kadastİo Bilgi§i dersıeİi içine özel bir bölüm olaİak sımış bulunuyoruz. Ayrıca, genç
araştıİma göİevıiıeİinden biri konu},rı doktora tezi olaİEk işl€mektediİ. Temennimiz,
iİrıır planlam8§ında teknik altFpı tesi§ıerinin de 6ıçiımüş olarak topoğtafik_kıdastrsı
h8rital8I ibeİinde gözönünd€ tutulması v€ bıiyük kentlerden başlıyırak hırita müdüİIük_
ıerinde konu ile ilgili bir s€rvis kurulİna§ıdü. lstanbul'da giderek geüşen teknik ıltyıpı
kad8stIo§unda ediniıen deneyimleİden yaİarlanılabiliİ,

İmar planlannın hazıtlanmısındaki bu özelıiklerın gtizönünde bulırnduıulması için
biİ taİaftan Haİita-Kadastro ve Şehiı Planlama Mimaİ ve İvİ.ihendisleri odalarının işbiıü_
yapİnaları, diğer yandan "Jeodezi" ve "Kent ve Bölge Ptanıamı Mühendisıiği Bötiimle_
ri"ndeki öğrencilere konu ile ilgili foımasyon verilmesi gerekmekt€diİ. İstınbul'da Yııdız
ve Mmar Sinan universiteleİi Mimarlık Fakült leri Şehir Ye [lijıge Ptanlamı Böıümıerin-
de geçen yıldan beıi 'İmaı Planlannın Uygulanmaı" adı altında öğrencileıe konu ınlı.
tılmaktadıt. 1TÜ, Gazi ve Ege Üniver§itelerindeki Böıge ve Kent PıanIama Böıiirnlerinde
aynı konulaİın uIatım için girişime geçilme6i jeodezi öğretim üyeıeİinin görev ve so.
İumluıuğundadrr,

İmar planları ke§inıeşip ya§a halini aldıktan sonrı uyguIınmı|ın tam8men jeod€zi
mühendislerinin göİev alanı içindedir. İmar ıknunu M. 18 uygulamatan, uygulama imıİ
planlarının kEdastral h8ıe g€tiİilmesi, heI imar parseıinin eherdiğinc€ bağımsz ç8p ve tı_
pusunun oluşturulması, parıel köşeleİinin zemine geçiriımesi, kısaca lmıı Kanunu ve
lmar Affi Kanunu ile ilgili iİnar uygulamalan tümiiyle jeodezi mühendisleİinin görevl€İin.
dendir. Uygulamada bu yönde olduğundan konunun burada d8ha fazl8 iİd€ıenmesıne ge.
rek duwlmamaktadu.

Fıc'in ?. Komisyonu olan "Kadastİo ve Aİazi Diiz9nlemesi"ne g€lince: Ksd$tro
konusu Kuİuıtsy'da yeteance ele alınlp inclendi. Aİazi düzenıeme§ine ise yılnızca, bu
konuda doktora amacıyla ]rurt dışında bulunan bir b8yan meslekdaşımız değiniyoİ. Klr.
sal alan (arazi) diizenlemesi, imar plsnlamasındın f8rkh olal8k, hazıIlanmasl ve uygul8n.
ması açrstndan tümüyle jeodezi mıihendisıerinln görev alanı içine girmekt€dlİ. Ancak,
konunun meslekdaşlanmza oldukça yabancı olma§r, üniverEitelerde yet€rıi di.izeyde

okutulmaması, seİbest çalışma imkanı8nndEn geniş ölçüde yaİıİl8nan jeodezi miihendis.
lerinin arazi dijzenlemesi ç8lışmalannE yönelme geİeği duymamal8n, diğeI yından
1966'dan beri toplulaştıİmı çalışmalannın aİaıt Fakülteleıinden mezun ol8n küüiİ
teknik mühendisleri taİafınd8n §üİdi..iİülmesi ve ç8lışma alanlarının dar8ltılmaması am8-

cıyı8 jeodezi miihendisleri ile diyalogdan kaçınılması kırsal alın düzenlemeleıinde biİ tı-
ksnıklığa neden olmuştuİ.
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Jeodezi Müher,di§lerinin kırsal alan düzenlemele ndeki yerlerini almalannı sağlı.
mak amacıyıa üniversit€ler, Harita-Kadastİo lrliihendi§leİi odası ve uygulayıcı kuruıuşlaİ,
ömeğin Tapu ve Kadastro G€neı Lnıdi.irlüğii, Dsİ, Kiry Hizmetleri ile Toprak ve Taİım
Reformu Gen€ı Müdürıükleri ve Ziİa8t Mühendisleri oda§ı aİasında yetetü diyaloğuo ssğ-

lanması v€ üniveİ§itelerin konuys dü8 fazl8 önem ve 8ğ!İhk vermeleri g€r€km€kt€dir.

Aksi hatd€ arazi diizenleme al8nında jeodezi mühendisleİi gör€vlerini y8pamaz durumda
ka]acıklaİ, yalnız küıtiirteknik mühendisleİinin konuy8 h8kim olmal8İının ortaya çıkaİ-
dığı tıkanıklıkııt giderek artacak, sorunun çözümü düa da zorl8ş8cittır-

Kunııtly'ı diizenley€n Haİ|ta ve Kadrstro Ivfiihendısl€ri odı6ı me§ıek açı6ındın bü,

yü bir ıdrm stmıştıİ. Glİişimci kutulu kutıarken bir dileğimi dile getiİmek lsterim, Ge_

İek bu Kuruıtsy'da elde edilen, gerek dahı önce Yıldlz, Karadeniz ve Selçuk ünlvenite-

l€rlnd€ yıpılın ıempozlumlaı ve çalışmalardın da y8raİlanaİak di.izenlenecek 2, bir Ku_

rultıy'da ieoded mıih€ndi§ıetine verilmesi gereken formaıyon seçenekleri, uygulayıcı

kuruluştınn göİüşleri eıe 8lınank oluşturulup s8ptınmaıı, üniveEiteleİdeki deİs prog,

rımlın bu ssptınacak doğrultular8 göre diizeıtileret öğretim,uygutama,llişkisi gerçek_

ıeştidtmeıidir. Hizmetiçi ve stai işlerlnin de bu öneİilen 2. Kuruıtay'da ele alınıp alın8,

mıyıcığı ıyic€ ıncelenmeli, fakat bu hu6uEtaİ da fazl8 zaman geçiİilmeden düzenlenmeü_

dıI.



BAŞKAN- Şimdi, Arazi Toplulaştuma konu!ı.ında genel bilgiler vermek i,izere, §ö-

zü slyın hkın'ı bır8kıyorum. Bu$run Eİkan.

Doç. Ht SEYİN EnKAN- Topİ8k sorunu, heniiz çözüıemeyen ıorunIırdan ya da

diİeklı çöziim eİanan rcrunlırdan biri. Yalnız, bit şey herhalde sizin de dikkatinizi çek,
ti. Tbmeı ihtiyıçlınmızı kaİşılıyın kıtsaı toprak §orunu, §ayın oda bışk8nımzın da yak,

laştığt gibi, ön€mrenmeyen, gerlde bıİ8kllan sorunlaİdan biri. Nazmi beyin de üzeİinde

dulduğu gıbi, aİlzi topıuııştıİmı B8tı ülkeıeİinin pek çoğundE },ıılıİdır uyguı8nmakta,

dıİ. Tükiye'de is€ çok yeni başlamış durumdı ve öİneğin, B8tı Aımanya'nın B8vyera

Eyaıeti Tıirıdye'ntn ondı bin büyüklüğünde bir ey8lettir v€ toplul8ştıİmı çalışmalınnı
yıılıİdıİ dirdiiİmektedir; nlık topıuırştlİmı bedefi yüzbin Hektaı civanndadır. Ttirkiye'

de ırazi topluııştıİmı çalışmalan 1961 yılında bışlsmış v€ günümüze kadaİ heniiz yet,

mışbeş bin hektaİ topıuııştırmı yEpılmıştıİ.
Evet, topıumumuzds da tanm topİaklaİına y8kl§ım böyle. Ben, şimdi bir8z bu

nedente. taİım toprağı soİununun önemini açıklama ibtiyacını duyuyorum,
Tannı!ıl iiretimi ve verin iliği artıİma 8msçlı çabalaı, özellikle ikinci dünya savı-

şınün soDİa, dünyada ve Tiirkiye'de özel biİ önem kazınmıştıİ,
XIX. yiizyılın başında 0.9 miıyaI olan dıinye nıifusı, XX. yi.izyüın başında 1.55

milysİ!, 1960 yııtndı 3.01 Dilysra ve 198? yıılnda 5.0 mityıra ulaşmtştır. olağınüstü

biİ durumıı karşılaşılmadığı tEkdirde, 2000 yııında dtinya nüfuıınun 6.0 milyaı olacağı

tahnıin edlım€kt4dir. Nüfustıki bu çok hızlt ırtışa kaİşıltk düny8 aynı kalmakta, topİ8k,

ıın ırttİılammütıdıİ, Giiniimıizde bile ıçLk oıguru ile kıİşılaşııan düny8da, aİtan nü,

fugun gda ıhtıyıcının kıışılanmııı, dünyann önıinde duran önemü bir sorundur.

1ıiİHye nüfuı.ı dE 192? yııındı 13.5 miıyon iken 1960 yılında 27.8 milyona v€

1985 yılındı 51.6 tİüıyona uıaşm!ştü. Tliıkiye nüfuı Ertışının dıinyadan daha yüksek

hızd8 oıduğu şekiı 1'd€ göİümektedir.

216



Nij f us
5,0

1.0

50

üto

ü
20

l0
U

-tüy üJ E

l92o .l9 l9a5 2ooo

Şekil 1- Diinyada ve Tüİkiye'de nüfus gelişmeıeri

Ttiİkiye'de tanıİıa açıl8n topIaklann miktın 1928 ytllnda 6,6 milyon hektaı iken
1948 yılında ı3,9 milyon hektiİ8 ve gi.inümiizde 28.0 milyon hektıra ulışmştü. Tıırki.
ye'de tanm yapııac8k topraklann son slnüına gelinmiştiİ. H8len İıiilerek tınm yıpıl.
makta olan toprakıann 7o 20 kadarı (Sayın Tahsin Tokmanoğlu hoc8nın üiylediğine gö.

le ise % 40 kadan) kabiliyetıeri ıistünde kulıanılmıktadır. Ksbiıiyetlerl d!şında kullandan
bu topr8klann tımımen kıybedilm€mesi için Eürülerek trnm yıpılmımart gerekmekte.

diİ.

Çevıede tahıl ınban olır8k tantnın T[iİkiye zarlıın zaının buğdıy dışılımı yıp-
mık zorunda krımıştlİ, kalmıktsdır. Bu durumda, mevcut ve ıİtü bi.iyük nüfuarn gdı
lhtlyacınn kaİşılan8bilmesı içln mevcut tanm topraklınnın çok dıhı uzun d.ire tanmrıJ
üretime uygun nitetikte kılıbilmeleİini sığlEmrk y8[ındE, tanmral iiİ€timin ıİtınlınırı
anı8çıı önıemleİln ılınmı§ dE geİekmektedlr.

Tanmul alınla ilgili sorunlEnn çözümü için hemen tiitiin dünyıdı uygulınan yön-
tem, geniş kaps8mlı ıİızi toplulrştırmarı yı d8 d8hs uygun bir taİumlımr ıle "KIRSAL
MEKANıN YENlDEN DüzENLENMEsİ" yöntemidiİ.

KIR§AL MEKANIN YEMDEN DÜZENLENME§

Geniş kıpssmlı aİa.d topIulaştıİma!ı y8 da l(tr6al mekanın yeniden diizenıenmed,
kıİs8l mekan!n toplumun ve blİeylerin ihtiyaçlan doğrultu§undı ve 6inün geılşen tekno.
Ioji3lnin geİeklerine uygun olarak yeniden düzenlenmesidir. Tınm6ıl toprık!ınn korun-
m!!n ve en verlmıl olacık biçimde kulıanllmrü, bu çevrede çılışanlann ve yışıyınlınn
ihtly8çlannın karşılanmaıl, bu amıçla trİıms8ı mekanın yeniden düenlenmesi, tınmıı!
d8na gb,tiırüecek tiim hlzmet ve yıtnrılann biİ dtizen ve progİrm uysnnc! götiiİümed.
ni ssğIEyan bu yöntem, Ttiıkiye'de d€ 1961 yılındın bu y!n! uygulınmıyı çııtştımrk-
tıdı!.

Tİ.ilkİye'de gİinümiizde uyguıenıcık genlş kıpsımlı blt !İsz| topıuıışt[mı ışığıü-
ki hizmet Ye hedeneİi kEpaıİİu|ıdrı:
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- Bit t İım işletm€sine ılt dığınık durumdı bulunın ve diizgün şekiıIi olm8yan
tanm toprakıaİının birarEy! topıınmrsı, diizgiin şekiıü taİlal8nn oluşturulrnaİı,

- Panelterin en ız bit kenınndan ul§m ığtna, sulrma.kurutma kanılıns bağlın-
ınalıt

- sulımı-kuİutma tesıiıeri yıpımı,

- Taİla düıem4i (te§viye) yıpımt,

- Geüşen tınm rukinelerinin ekonomlk çıl§mı§ını olanak veİecek tırla boylE-
nnın oluştuİuıma$,

- Tarım topİıkıannln korunması, geıiştiriım€si,

- Doğal çevrenin ve doğıdakt dengenin korunmaıı,

- tfursaı mekının ted8ü ve dınıenme mekanı olrİak düzenıenmesi,

- Tbprak$z y8 dı yetfr toprağı buıunmıyın ailelerin y€terü topr8klı topl8klan-
duılmalın,

- Köy yeİleşim m€rkezinın diizenıenmesi, gerekli is€, yeni yerleşme slanlan oluş,
turuIma5ı,

- Köy içme ve kulıanm8 luyu ihtiyaçlannln kaİşılsnma6ı,

- Köy §por, §Eğıık ve kültiir€l te§isleri yıpımı,
vb.

Arazi loplulıştumı çalışmalırı ile tınn§al 8land! yrpılscak her tiİ tesi§ler (kırı-
yolu, demlryoıu, kınıl, göıet ve diğeİ b8yındülık yapıl8İı), kamuıaştırına lşlem ve mıs_

rstıınns geİek kalmadan gerçekleştirlıebilmektedir. Böylece, bu te6islerin toprık
rıhipl€rine getir€cekt€ri yükter ve sonuçta sağlınEcak yarartar, eşit or8ndı yınsltıımık
ıuretlyı€ g€rçekleştitiıir. Kımulaşhrma dolayt6ıyt8 ssdece b8zı çiftçilerin topİaklınndan
olmd.ınnın önüne de geçilrüş oıur.

TOPLUI"A,ŞTIRMANIN SAĞLADİĞI YARARLAR
özellikle Orts Avrupa ülk€lerlnde yapılmış yeniden dtizenleme çal§malın sonu-

cunda tıkıiben 7o 25 iş$icü ve mılraf tısırrufu ve 7o 25 dolaylırında da tanm§aı verim

ıİtışı ıığtannırktıdır, Bıh Alm8nyı'd8 uyguıanmtş bit toplulaştıİma sonucunda:
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kiI 3).

- 5 ile 10 hektarhk topİığı bulunın işletmelerde p8İıeı rıyısı dört kez ızaltılmlş;
10 ile 20 hektaltlk topr8ğı bulunın işletmeleİde 3,2 kez te 20 ile 50 hektır
toprsğı buıunan işletmelerde lur§el sayısı 4,9 kat azalttlmıştlr (§ekit 2).

Yenid€n diiz€nı€me çalışmalın §onucunda t8rla tiiyüklükleri üç kıt ıİtm§tır (şe_

lşletmeleıin yol zamanı yedi kat azatmıştıİ (şekiı 4}.

ha yeni 
',95 
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eski 1,2J Ha
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Şekil 3_ lşletmelerin taılı sıyllanndıki !zı]m!
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Şekil 4_ Yol zarnanlaİındaki azalmı
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T0PL|,JLAşTIRMA - MAKİNELEşME l[İştdsİ

.) Gelişen teknoloji, taİtmdı süekli daha biiyük hacimli tanm mıkinelerinin kullantl.
mı8ı imkınlınn! s8ğıamıkta ve bu makineıeIle hem dıha verimli ve hem de dıha ekono.
mıı( ürctim gerçekleştiİilmektrdlr. Bu tür mskinelerin küçük tarlılarda ve parçatanm!ş
toprıhhrdı €kononük oıırsk kullınılİnırı mümkün değıldiİ. ömeğtn şekiI 5'te görülen
haİmın mıkine.ınln 5 m genlşliği buıunmaktıdıİ. Bu makine ile 10 hektaİlık bir tsrladı
çııışıİken 600 metİeıık tarıa boyunun en ekonomik taİıa boyu olduğu, y8pılın aİı§tır_
mılıİ sonucu rıptınmıştır.



Ttıktöİ, puııuk ssyılın gün geçtıkçe aİtmskta, buna paralel oıar8k bu tiir büyük
tİ8ktöİlerle ekonoınik olaıak işlenecek aİazl miktın ve bun8 bağb olaİak tarla boylın
ıİtmıktrdü. örneğin, 5 hekt8rıık bir tatlad8 üç puıluklu trıküiİle 300 m boyund8ki tiİ_
lıda ekonomik çılışma yapılmakta, bunı karşılık ş€kiı 6'da göİtıen 8 pulıukıu biİ trak.
tötle 13 hektrİlık bir taİııdı ve 600 m. tıİıı bo},u olmüı durumundı ekononük çıl§mı
y ıpılmıktıdu.

l
I

Şekil 5- Hrrnlln makine.i

(
t

Tlrım topİrklanndıkı pıİçılanma, tırımlal makineleşmeyi, dolıyıııylı verim ırtı-
şını dı olumıuz etkııerİıekte; aİrzi topluııştumı çalışmııı da tıİımda makineleşme en-
gellerinden iinenııi biİini ortadan kıldırmaktıdır,
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Şekll 6- 8 puıtuklu trıktör



ARA.d ToPLt LAşTIRMA - HAR|TA KADASTRo iilşKİ§

Aİszi toplulaştırma, dar kap§amtnd8, biİ taİım işletme§ne sit tsnm topİaldaİının
düzgün şekilde bh aİaya getirilmesi olduğuna göİe, toplulaştıİma yıpıl8cak alanın önce.
likle kadastİosunun yaptlması ve her işletmeye ait topr8klann yer, konum ve büyüklükle_
ri iıe kesin beliİli hale getirilmesi geİekmektedir. Bunun y8nrnda, toprağın değerini v€
verinıIilığini etkileyen toprak dereceıerinin de toprak derece sınıılannın d8 yeterli in_
c€likte §apt8nm8§r ve müıkiyet sınırı gibi hassa§iyetıe k8d8§tro p8ft8l8nnda gösterilmesi
gerekmektediİ. Hethangi bir çiftçinin toplulaştıİma sonİastnda kazançlı ya d8 zaİaİh du_
rum8 düşmemesi için, derec€ sınırlannın d8 mülkiyet sınıdan y8nında aynı hıritad8 gö§_

teriIm€si zoİunludur.
Bunlar yanında, geniş kap6amlı bir arazi toplulaştırma çallşnusı, t8nmsal m€kana

götiiİülecek hizmet ve yatınİnlan plınlamayı öngörüİ; sulama-kurutma t€sisleİi, t8nmsaı
yol ağı, toprak düzlemesi, vb. hizmet ve yapııann pıanıanabilmesi için top|ulaştıİm8 ça_
lışmalannda; yüks€kük bilgileri, arazl derece ve sınırlan, taşınmazlaı üzerind€kl het tiir
hık ve yükümIülükleri içeİ€n kada§tro planlann8 gerek vaıdıı. Aynca kadastro plınlan,
kada§tronun lınuİnıanmasından sonr8 trşınmazlaİ i.izerinde ahıİ, ağll, aİt€zyen kuyuaı.
vb. yapı ve tesisler y8ptlmış ise bunıan da son duİumu ile göst€rmetidiİ. o hald€,
arazinin son durumu belirlendikten sonra aİazi toplulaştlİma planlnın haztrlanmasına
girişilebilir.

Aİazi toplulaştlrm8 planlınnın hazırlanması sırasında dikkat edilecek bi!k8ç temeı
nokta vardır. Bunlar:

- Heİ işletmeye eski topraklanntn değerine eşit mikt8İda toprak verilec€ktiİ,
- İşletmenin herhangi blr tarlasında bir tesisi va§a, işletmeye yeni topraklan bu

çevrcde verilmelidir,

- İşletmeye mevcut topraklanndın biri önemli ölçüde büyiik toprEk is€, yeni
topr8kl8n bunun çevrc§inde toplul8ştır maltdır.

6
lE

& jl 7" Topıulaştırm8 öncl€si taİlal8İ
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Şimdl, 8ş8ğıdski şekil ?'d€ götdüğıiniiz gibi, bir tınm iilotmednin çGl,Ilye dığıı.
İruş duİumdı topİsklan bu|unşın. Thıalı kıam köy meıkezidiİ. Bu iş|etm. ıçin topıulış.
tırmıyı gırişmeden önce işletnıenin toprakıaİrnın konumu ve deıec€leİıni çok iyi beüİ.
ıeme thüyacl vaİ. Bu biıgilere day8lı olsraİ ancık, o işıetm€ye en uygun tırlıyı, tarlı ye.
rini ve miktannı vermek miimkündift-

fulama-kurutma ığını otuştırduktan, düa doğru deyimıe ptınııdıktın !onİ8, bu

işletmeye yeni tıİıa6ı verilecekür. v€İitec€k tıİts oııbiıdiğine tek paİça oımalıdrr.

Dıy€üm ki, işl€tmey€ eski psİ§€ııerinin &ğerin€ eşit miktıİdı tıİlı vGrme ımkını
s8ğlsndı. Bu işıetmenin eski topr8kıın çok değişik veİinıliıiLtc ldi. FlLi tıİlılsİ değişik

dereceleıde Ye köy merkezine görc değişik yerleıde idi. Bu lşıetmenin ömeğln biİincı

d€receden de toprağı vaıdı, 3., 4. ve 7. derec€ıeİden d€ toprağı v8Idı. Bu toprıklann ve

derecelerinin ve hatt8 h8ngi dereceden hangi pıİ§elde ne miktaİ topİsğı oıduğunun,

miilkiyet slnın hassasiyetind€ bilinme§ çıeklidir, bunı dayanılarık y€nı topıık nılktın
hes8pıanscaktu. o h8ıde, adil ve doğru bir topıuıaştıİİıu, yınl bu işıetmeye eskl toprsk,

ıan değeİinde toprak verm€k, ancak eski topİakıınrun yerini, değerıeİini, hsttı ıynı pıİ,
sel içinde varsa farkh detec€leri ve bu deİece §ınElannr, tiiyülıliik|erini çok iyi beIlıle,

mekle mümkıindüİ. Bu durumd8 işletmentn yeni pars€ü beıitıenec€ktir. Ancık, yeni püİ,

seı de çeşitli deİecelerin bulunduğu bir alanda verilebilir. öm€k çlzimde işıetm€ye Y€rl,

len topİakl8r iki ayrı dereceden 8ynlmış durumd8dıİ. Bu yeni deİec,€leİin sınıılın ü
pısn üzerinde hassa§ biçimde beıiIlenmek gerekmektedir. Sonuç olarak, işletmeye veri,

ıecek yeni toprağın yeİinirr ve deİeceleİe göre miktıİırun betirlenmesi İİİilkiy€t sınİl8n
diizeyinde hısas biçimde beürlenmiş derece slnıİlanna bağlıdır.

2E2

Şekil 8. lşletmenin yeni tıİlı§t



Aİ8zi üopluı8ştıİma ç8hşmaları önce§inde taşınmazıar iizeİinde çeşitıi hak ve yü.
lüümlülükleİ bulunabilir. Bir taİı8 ipot€k edilmiştir, bır başka taİla iizerinde b€lirü y€rde
biİ irtif8k hakkl kurulmuştur yada bir başks losıtIama vardır. Tapunun devıet güvenct.
sinde bir hizmeti olar8k bu h8k ve yükümlüliiklerin yenid€n düzenleme sonucundı da 8y.
nen yaşama$ gerekir. Bu hak ve yüküınıüıüıder, eski koşullan iıe ve ger€kIi i§€ yeni taşın-
mazlara uygun biçimde ve yine geİekli ise pl8n iize nde taşlnmalıdır.

Biitiin bu çalışmalar tamarrdandıktan §ont8 toplulaşt[ma pıanı ke§nıeştiİilebitir.
Kesinleştirilen planlaİın ar8ziye aktaİııması aşama§ında da Tlirkiye'de pek çok §orunlaİ
çıkmaktadıİ. Bununla iıgili şu örnek çarpıcıdır: 196? yılında Diinys Tbnm örgiitii
(FAo)'nün de§teği ile Gediz'de 33 köyü içine alan bir toptuıaştüma çalışma§ı y8pııdı.
19?s74 yılıann8 k8dar bu bölg€de sadece 5 köyün t8pul8İı dağıtııabildi Ye §ahipl€rine
tıİl8ı8n yerinde göst€rilebildi, bu da Thpu ve Kadastro Genel Mjdijİlüği.i'nıin yaİdımlan
v€ zoİlanmı§ı ile oldu.

Topıula§tırma planIarınln kağıt üzerinde sonuçlandırılm8sı da yeterü olamamak.
tadır. Normıl olarak, toplulaştüma planı tesinleştiİildikten sonra önce 8İ8ziye 8plika§_
yonu y8pılacak ve sonıa da aıazideki durum yenid€n ölçi.ilerek kadastro planlan diizen-
lenec€ktjİ. Bu oluşturuıacık kada§tro planı, devletin niilkiyet giivPnc.e§ini verdiği pl8n_
dır, Ttirk Medeni Kanunu'nun 645. maddesinde geçen plandıİ:

"Madde 645_ Taşlnmazın slnıtı pl8n Ye atazi üzeİine konulan işaİ€tler ile b€ürleniİ.
Pl8ndaki sınıİ ile aİazideki sınır biİbirini tutmazsa, a§ıl olan plandaki §ınırdü. ''
Bir8z önc€ sayln Nazmi Yıldız'ın da üzerinde durduğu gibi, toplulsştırm8 ç8ıış_

m8lan Bat|'da h8rita kadastto mühendislerinin en azından yönetimine katüdığı ve geneı
olarak yönettiği, uyguladığı çallşmalardır ve dörtyüz yılı aşhn §irediİ uyguıanmakt8dır.
Tiitkiye'de is€, benim bildiğim kadan ile, aİazi toplulaştüma ç8ı§malannd8 çaıışan ha-
rits kad8§tro miihendisi sayısı iki y8 da üçtiir. Bu durum, başta d8 söylediğim gibi, Itiİ.
kiye'de taİım topraklaİına verilen önemden kaynakl8nlyor olmahdıt.

Taİımsaı topİak sorunu Ttiİkiye'nin ön€mli sorunu ve mutlaka uygun biçimde çö-
zümesi geıeken sorun. Çözüm yönt€mi, bütıın dünyad8 benimsenen yöntem oIaıak geniş
kapsamlı arazi toplulaştırm8 otar8k görünm€ktedir. Bu çalışmal8İda haİita kada§tlo mes.
leği men§uplannın etkin gör€v ii§tlenm€si gereği vat; onlıİn aktif ve §orumlu bİçimde
kıtılİulsn halinde ancak §orunsuz çözüıme§i ve uyguıanması miimkündür.

B€ni dinl€mede gösterdiğiniz sabıİ için teşekkür ederim.
BAŞKAN. Teşekküıler sayın Erkan.
Açık oturumumuzun biİinci bölümünü tanumladık. §oru ve cevap kısmına geç.

meden önce, arkıdaşIanmıan §orulannı hazıİlayabilmeleri ve ihüy8çlannı temin €debil.
m€leri baktmlndan on dakika aİa veİiyorum.

Betü| ŞEHlRLİoĞLU- Tarım Reformu Genel Müdürlüğü çallşmalarının bir bölü-
mü ile i|gili olarak kısa bir bilgi vermek istiyorum.

Taİım Reformu hizmetteri bölge i|8n edilen yerlerin sınırlan içinde yürütiilebil_
mektedir. Şanlıurfa İıi Mütg8 ı75? sayılı Toprak ve Tanm Reformu Kanununun 11.
madde§i uy8nnca ı5.10.19?3 tarü ve 7/7334 s8yılı Bakanlar Kuru|u Kaİarı ite biilge
ilan edilmiştir. BakanIaı Kurulu Karaİınln Re§mi Gaz€tede yayım tatihi oıan 1.11.19?3
taİihind€n itibaİen Kanunun tE. ırıaddesi hükmü olan ve mtilkiy€t durumunu sabit tut-
ınayl Em8çlayan her üirlü devir temük iıe ziltiyetıik devri üç yll dire ile kısıtı8nmlştu.
Böylelikle Şanııutf8 İü'nde k8mu18şhrma hizm€tleİinin 1.11.ı976 t8İihine k8dEİ bitiİil.

283



mesi amir kılınmış ve bu duİum kamulaştırmaya yöneIik hizmetleİin seİi ve §ür8tle t8-

mamlanma§ mecburiyetini ğetirmiştir.
Şanlıurfa İli uygulama bölgesi ilan edildiğinde, ancak Akçakale ilçe§inin bir kısım

köylerinde tapulama yapılmış idi. Bötge iıanıyl8 birlikt€ Mülga 1757 sayılı Kanun'un
12'ncı maddesi geteği Tapu Kadastro faaliyetıetine başlanarak, bütiin ilin tapul8m8sı bi-
tirilEıişüİ.

Thpulana netice§ind€ 697 köyde, 16-491.841 dekar aİazide 242.1?4 adet pars€l
mılikleİi ıizerine tapulanmış ve bu köylerin 1/5000 ölçekli STK paftaları yaptlmıştır.
Ibpul8ma fEaliyetleri n€tic€§nde 58.363 paısele itir8z edilmiştir.

Mülga 1?57 s8yılı Kanun'un 214'üncü madde§i gereğince itirazlı ve davalı olan ara-
zilerda k8mutıştğma işlemleri tapulama te§bitleri esas alınarak yapılmıştır. Ancak par.

selıeİin yiizölçümleİinde meydana gelen ta§hih kaİarları ile y8pd8n ititazlsİtn incelenip,
maİt ve hi§se değişikliği şeklinde tezahür etme§i, kamulaştırma faaliyetlerini menfi şe.
kiıde etkilemıştir.

Şanııurfa İli'nde kısıtlama süre§inin bitimine kadal 9 iıçede 347 köyde 1.650.105
dekaİ aİazi 495.499.430 TL kaışıIığında kamulaştıİıım§tır. Kamulaştırıl8n bu araziden
1.005.000 dönümü hi§eli 685.105 dönümü tsm mükiyetlidir. T8pulama yoıuyla cen€l
Midülük emrine geçen aıazi i§€ 380 köyde 1.166.677 dekar olup 66.099 dekart hiss€li
1.100.578 dekaİı tam mükiyetıidiİ.

1757 Sayllı Kanun'un iptaline k8daı Şaılıurfa Merkez, Akç8kale, Hilvsn ve Viran_

şehir'd€ 45 köyde 1].75 çiftçi aite§ine 1?6.548 dekaİ aİazi dağıtıtıbi|İniştiı. Kanun'un
yüiirtükten kalkması dotsyı§ıyla, dağıtım işlemlerine devam edilemediği gibi, dağıhm-
dan faydalanan çiftçi 8ileleri 3 yııLk 8dsy çiftçilik §,ireleİinı dolduramadıkı8İından dola-
yı kendilerine tapu veİme imk8İu d8 oı8namıştır. Şanlıurfa İli'nde Kanun'un iptaline
kadaİ 12 köyde 44 çiftçi ailesinin 159.268 dönüm 8r8zisi üerind€ 6 adet toplulaştır-
ma pİoje§i ikmaı edilmiş, 8yrıcs niişt€rek mülkiyet haünde olan aİazilerin tam mükıye_
te dönüştiirülme§ için ıfİaz dosyalaİı hazıİlanmış, anc8k Kanunun iptali §eb€biyle §onuç
aün8mamıştır. Hazırlanın ifİazlaİdan 347.055 dek8İLk k§mının tescili yap abilmiştir.

10.5.1977 taİihind€ 175? sayıL Kanun An8ya§a Mahkeme§ince iptal edilmiştiİ.
Bir s€neıik süre içfuıde yeni bL Kanun çıkanlamadığl için 10.5.1978 tarüinde d€ yüİiiİ-

lükten k8lkmlşhr. Kanun olmadığı içın teşkil8t atıl bir hılde kalmış 6.6.1978 taİih ve
7/15817 sayılı Bakanlar Kurulu Kıİaİnamesinin v€ldiği yetkiye üyana.rak Hazine ara_

Ziıeinin kiIalanrrıasına devam edilmiştir.22.11.1984 t8rihinde 3083 sayılı sulama Alan-
laİında Aİazi Düzenıemesine Dair Thrım Refoİmu Kanunu kabuı €ditİniştir. Ancak bu
Kanun'a göre Şanlıurfa fu'nin böıge iıını 16.6.ı986 taİihindediİ. Bu t8İihten §onra Ka-
nun'un verdiği yetkilere d8yanılarak, özellikte toplula§tırma açBından 2ı8.000 dekaİlık
biİ alan oıan "Iki cıİcıp" 8l8nında toplulaştıİma çalrşmalaİınl da içine alan pilot biİ pro_

je geliştirilmesi hazırlıklaflna başlamlş bulunuyoruz. Aynca, 1991 s€nesinde sulanma§ı
hedefl€nen alanda, ki bu alan 160.000 hektaİdır. Bu aıanın ilt etapta sulama projeleri
hazulanmış olan 44.000 hektaİllk bölümü için toplulaştırm8 ön etiid çallşmalaİma da
başlamış bulunmaktayız.

Pek tabii olarak a|ana girdiğimizde bir takım probıemıeİle karşl kaİşıya kalmakta-
yız. Thpulamaya yapılan itirazlarln çokluğu ve bunların ç8buk çözülememesi, tapulama
sırasında iştirak halinde mülkiyet te§cili yapılmış olması, zamanla nirengilerin tahribi
söz konusu olduğundan bunların ihyast, bazt par§ellerdeki yiizölçiimü farklılıklaıı prob_

lemler aİa§ında §ayılabilmck[(,dir.
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Tapu Kadastİo Genel Müdiiİlüğü ile yakln ve verimli iıişkileİ içinde problemlet çö-
zülebilecektir. Merkez ve taşİa teşkilatımEda i§tihdam edilen ve edilecek olan Haİita
Mühendisleri ve ziİaat Mühendisıerİ işbirtiği içinde aİazi toplulaştıİma$ konusunda yü-
pacakları çaİşmalar, bu hizmetleri giderek geniş alanlaİa yayılmastnl ve beklenen fayda-
nln sağlanmasını temin ed€cektiİ.

saygül8rımla.
BAŞKAN- Verdiği bilgiler için sayln Betiil Şehirlioğlu'na teşekkür ed€İiz.
Soru soımak veya açıklayıcı bilgide bulunmak üzere söz isteyen arkadaşlan rica

ediyolum:
SEDAT sEzcİN (Dsl III. BöLGE MD. KAMULAŞTIRMA BAŞ MüH. EsKlş8.

HİR)- Depol8nan bilgilerıe envanteİ ve aİşiv işleri de bitirilmiş olmakt2dır. Bu suretIe iş
kapasitesi artırılmış, ayİıcs hatayı affetmeyen kamulaştırma işlemlerinde doğruluk sağ_

lanmaktadır. Bunu şöyle bir'ömekle vermek mümkün: Yllhk bir bijlge müdürlüğtinün k8_
p8§itesi takriben 2 bin azami 3 bin civannda kamulaştırm8 ktymet takdiridil. Bunun ay-
rıc8 tebligatlaİının y8pılma§ı, çizilmesi, tapu işlemleri, gereken belgelerin h8zırlanma§ı
haıiç 2 bin 3 bin paıseldir. Bizim 198? yılı', 1986 yılı içeıisinde ilk defa başlamış olma.
mıza rağmen bu üİetimi 11 bin p8İseıe kadar çıkardlk. önümiizdekı 198? ve daha öteki
yıllarda çok daha fazla yapllabiıec|ek duİumdadf. Kamul§tırmac! olaİak bitçok §orun-
laİımız vardır, En önemliıetinden birisi, yeniıenme§i gereken kad8stro götmüş arazilediİ.
Thpulam8 işleri kootdina§yon kurulunca her yıl kamu kuruluşlaıınd8n yeni kadastrosu
görme§i istenen yeİler taıep ediımektedir. Kooİdin8syon kunr|undan isteğimiz, §adec€
kadastro göİmeyen yerlerin değil, yenilenmesi ist nen y€rıeİin de progİama önc€likıe
alınmasınl temin ve yenileme çalrşmaslnm işıer h8le getirilmesidiı. Bu konu daha ewelce
görüşülmüştü. o bakımdan d8ha aç!klık getilmeye gerek yok. Diğeİ isteklerimiz şunıaİ
olabiliyor: Yıldlz Üniveİ§te§ Haİita ve Kadastİo Bölümünden kamuıaştırma konusu ge.
niş bir biçimde işlenmekte olduğunu öğrendik. Dileğimiz odur ki, diğeİ ünive]siteler de
bu konu daha geniş kapsamlı ele alınm8lıdır. Al,ııca HAKAR proi€sinde mevcüt plına
bağlı ifrazlı kamulaştıİmalaİd8 pıanlaİın y8pımına açlkıık getiİecl€k hlikiimIer konmah-
du. Teşekküİ ederim.

BAŞKAN- Teşekkür ederim sayın sezgin.
Buyurun Sayın B€şiktepe.
BEŞlKTEPE- sayın Başkan, §ayın arkadaşlaİ, ben özellikle kıİsal aıanda haıitı ve

kadastİo sektörünün yeIi konu§unda bugün uygulama alanına aktlİılan -19?4'te uygula-
ma, 1971'de yasa§ıyla- ve bayan aİkadaşımızın 1757 §ayılı Yasann iptılinden sonra oıu-
şan boşluklarla ve sonrasl gelişmeleİiyle eskiden aşan Fır8t proiesi oIaI8k kalkınma
planlarında yeİ aıan ve §onradan proienin kapsamı genişıetılerek, 5 güneydoğu ıIini içine
aldığı söylenen, kısa adıyla kamuoyunda GAP diye bilinen Giineydoğu Anadoıu Gelişme
Proiesindeki miilkiyet tespitleri, bu tespitler sonucu genek k8mulaştınl8n ve geİekse
tapuıama sonucu hazine Edına te§piü yapıl8n 8İazileİin dağıtımıyla ilgiü ve bu konuda
özdıükıe kadastronun bugıinkü işlevine kısaca değinmeye çalışacağım.

Toprak Taİım Reformu Yasası çlkaİlldıktan sonİa, Urfa uygul8ma bötgesi il8n
ediıdi, hepimizin biıdiği gibi. Tapulama süratlendiritdi. özeılikıe Uİfa'd8 il ve ilçe bazın-
d8 ksdastİo§u bulunmayan bir yeİin bulunmaması amaçIandı. Niye? Çünkü bu yörede
toprak düzenıemesi yapıı8caktl. Te§pitlerimize gör€ ].6 milyon 620 bin döniim aİazi tes-
pit edildi. Bu arazilerin 766 sayılı Tapulama Kanununun 33 üncü maddesinde sayııan ek-
leiyle, fıkraıarında sayılan hükümleriyle 8.525.000 bin dönüm aİazi -bitebildiğimiz- kişi_
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ler sdını tapuıındı. Şimdi öncEltkle ben çok k$ı biİ şekiİd€ Ibpuııma Ksnununun 33

üncü mıdd€cnde yeİ sıan fıkİsıın Eİstım8k isttyoİum. bu mıddede zilyedl ıdmı mıiık

olıİü tıputanmas lçın eİ8nrn belgeleri özılükle kıdıstİo s,Lüifinde çü{ın üyeıerimiz

bilmekı. biİıikt , tekİrtamıktı yıİ8İ göİüyonım.

A) 10 yıl ve daha önce vcıgi k8ydt
B) zilyedi lehine kespetmiş olan ilamlaı
c) Ta§dikli idaİe senetıeİi ve fermanlar
D) Muteber, mütevelıi, sipahi, mülEzım, temessük Yey8 senetleİi
Burada biı nokt8 koym8k isüyorum: Bu m8dd€de sayll8n belgeıeıin biliyoruz ki

kökıeİi o§manlı İmparatoıluğu döneml€dne kadat uz8nm8ktadü. Şunu da biliyoruz
ki, osmanlı topr8k §i§tcmi, miri aİszi §ist.midiİ. Dcvl?t mülküdüİ, kişilcİ tasaİruf hakıa_

nnı kullanabilmcktedirl.r. Şimdi biz radik8l bir tcdbir olarak Urfa bölgesİnd. toprak§z
v! az toprakı! ins8nlaİın toprağa kavuşturuım8sını amaçlayalak, tapuıamayl götiırdüğü-
mtizdc, önümiizr bır tabıo çıkıyor: s8nki hiç tapulamayı bu tİ lgcyc götiirmcs.k d. o§.
manü döncminde biıc g.çici zily.tlik h8kkı olan bclgeıcrl. bu 8r8zileri tİiyük toprak §8-

hipı.İi adınE t8puı8masak ü, ditak bunıarı toptakstz v. yörtdcki az topraklı insanlaİ8
dağıtsbiı§ak miydi diyr bit soru §ormak gcrtkiyor. Bunu mcvcut yürüİlüktcki bir yas8nın
uygulaması olarak ahp dcğcrıandiriyoruz. Sonıaki uygulaınalan bit göz aııyonız.
1.620.000 dönüm aıazi bu yör.d. kamulaştüılıyor. Aynca 1.200.000 dönüm arazi dc
hazina ıahinc, y8ni 3 milyon dönüm aİazi Toprak R€formu Müstcşarlığı cmİine gcçmiş
oluyoİ. Şimdi bakıyoruz &maç, Tlirkiyc'nin cn g..i kalmış tiiıg.sindc, küüit düz.yinin
cn düşük olduğu bu bölgcde topİak dağllımınln cn ad8l.tsiz olduğu bu bölg.d? 3 milyon
dönüm topİağı bile Toprak Rıformu Müteşallığı kendisine y8pılan 75.700 Eilenin miira-

caatı vat, ie§pıt. Befoİm Mi.isteşaİlığı bu topİaklaİ içeri§inden sadece 230 bin dönümlük
böıümünü o da 47 köyde 1218 köylü aiıesine dağltıyoİ. 175? sayılı Ya§a ipt8l ediliyor,
Anayasa M8hkemesi kendisine verilen, mahkemenin t8nıdığ! bir yılltk diı€ doluyor, yeri_

ne yeni bir yasa çıkmıyor. Ancak 1617 uyılı öntedbiİleİ Yasası yürürliikte. ve geliniyor
Aşağı FırEt Projesi diy. bilinen vG 4 üncü kalkınma planlnda bu yöEdaki bu pıojc, yörc-
dc yapılacak ctkin bir toprak rcformu uygulamasına koşut olaİak geliştiİilcc?ktir diy.
4 üncü kalkınma planlnda ycİ alan bu prot, GAP projesi olarak genişlrtiıiyor. 5 Gün.y-
doğu Arıadolu kenti pİojc içine alınıyor. Yör"de sulama, b8İaj v? 8ltyapı faaliy€tlrri b8ş_

lıyor.
Şimdi, 1985'tc 3083 sayılı sulama Alanlarında 1hıım Rıformu yasası çıkaİılıyor.

Bakıyoİuz 3083 sayılı Yasaya; İçcriği, diyor ki 16ı7 sayılr öntedbirl.İ Yasasını kaldır.
dım. Yani İeformun zatcn Aİıayasa§ı iptal ediıdiktcn sonra, bazı aİazi bölünmclcrini, ai.
leler aıasında bazı aıEzi kaçıımal8rını cngellcyici nit.likt?ki bu yasayı kaldırtıyoı ve Ur_
fa'da büyük toprakIaİa y&§ak olan cl dcğiştiİmcsi 3083 sayıtı Yasa ilc tckİ8İ giind.mr gA_

liyor. AIka§ından 16 Haziİan 1986'da isı, ikinci bir kaİatnsme çlkanlıyor. Bu karama_
m.dc d! olay dev8m cdiyor tabii. Tbpr8k sahibinin 300 dönüm oıan hakkı 2 kat Eİtıİıla.
tak 600 dönümc çıkanltyot. Böylecc aiıc faltl.rin?, kan-koça rcşit olmayan çocukl,ırı.
na, ayn altrı toprak §ahibi hakkı, toprak sahibi olm8k hakkı gctirılmiş oluyor. Yani cü-
n.ydoğu AnEdoıu Bölge§nde cAP proiesi kapsamma gir.n o al8nlaİdaı üopraklann bü-
yük toprsk sahipleti rlindc kalma$ tekİaİ sağl8nma yoluna gidiyoİ. Şimdi bur8da bu de_
t8yda kalan vc bu rakamlaİla ifadc adilcn bilgil.rlc şunu söylcm.k i§tiyoruz: Devletin ya_
pscağı altyapı yatınm|ar!, devletin y8p8c8ğt 8Iazi diizenlemcbri, arazi topluıaştırmalan
rrform uygulam8l8İı, bir şeyc hizmet atmak durumundadE: lnsan vG özrllikla bu yiircd.
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yışıyın yokul, topİ8ksız vG az topr8ktı inssnlaİa götiiİrbitiyoİsak biz ve bunun ya§al
önı.mı.rini, yas8ıın bu yöİldrki 8daı.t§iz bir dağılımı, gelir d8ğılımın, halkın kütiir
diizcyini yük!€ltm.yi, gclir dunımunu yüks.ıtm.yi amaçlıyor§ak ve biüyoİsak ki g.ıir
durumu yük§.ı?n kitl.ıcİ vc insEnlsİın küıtiır durumlan yüksclcccktir, toplum d8h8 biİ
ilcri diizcyd.ki sorunlarını taİtışıİ halc g.ıccGktiİ.

Bizim içindc ycİ aıdığımlz bu projcnin, reform uygulamasından vc bugün siİmck_
tG olan GAP pİojĞ§i uygulamasın8 k8daİ içindc yer alacağlmtz vG ıtdığunE s.ktör oıaİak
bizlcr, bütiin bu faaliyctlcrin sosyal yanlırına, insanlara v. yör? halkına birşcyl€r göü.i-
rın, onlaıın duİumı8nnl iyil.ştiren öneriıcİ olmak durumunda olduğuııu §irylrm.k isti.
yolum. Çünkü Tiiİkiyc, mc§l.k kuruluşlanyla, dcmokratik örgiitleriyle §orunu yıılardır
bu boyuttı toİtışmıştır. Bugün devl€tin miıyaİıaİı harcanarak bir At8türk Bır8jını
y8p8biliİsiniz, bL Urfa §uıama T[inelini yapaİsınlz, pompaj ista§yonundan Haıran oYa-
sına su bassEınlz, bugün Ttıİkiye'nin sulanabilir durumda olup zulınımayan topraklrn.
nın yüzde 20'ıini oluştunn bu biilgeyi biİ tanm cenneti haline çevır€bitirsiniz. A§ııİd8
verlrıli smı §usuzıukt$ verimsiz oısn bu toprakı8İd8 y8pıtac8k büün fİ8liyetıer, bir tek
şeye yönelmek durumundadır. Bunun sosy8l tedbırlerini ür€tmek, bunun so§yaı tedbiİ.
leri konuıundıki oıuşunrlsn, kathıü, öneriteri kEmuoyuna iletmek, ilgiıİıere iletmek,
bu yöılde yışayen in§anı8İuı bu soıunlarına sahip çıkmasına k8tkıda bulunmayı becer_
diğimiz an, zann€diyoİum me§lek ötgütleri olaİak götcvleİimizden birini yeİine getirmiş
oııcağıa Te§ekkiiİ ederim.

BAŞKAN. Teşekkıirler sıyın B€şiktepe.

sayın Ali Edil.
ALİ ERDIL Benim çok kı§ı bir sorum var: A§hnd8 sorum tek biİ ç8ı§mı birimı

ne veya hoc8mEa ait değtl am8, hepimizin cevapıama$ gereken bir konu gibime geıiyoİ.
Daha önceki konu{malardan şunl8İt te§pit ettim. Kıyı çizgisinin b€ıırlenmesinde

jeoıog vey8 hıİltıcı buıunm8hdır diye y8§ada yet aııyoİ ve haİitacı olma§a da jeolog bu
işi yıpıyor deniyor. Yine bir baş}a işte, aİ8zi toplul8ştıtma ç8tışmasında haritacl v€ya
bu işi bilen harita mühendısi diyelim dahs doğrusu, gereken önem ve dikkate aıınamıyoİ
ve dolıyısıyıa o çot y8İ8rıı hizmet, yaİaİsız veya gereken verimi veı€mgz dunım8 geıi.
yor. Bir bışka örnek de, biıaz önce taıtışıldı, planlam8 çalışmal8ıının hemen hemen
hepdnde, mesıeğimiz yine biİ önceıikle ele alınamıyor. Benim sorum şu: Aslınü Nazmi
Bey hocam cevaplıdı ımı ben bun8 ilave ediıer€k, yeniden cevap verilme§ini istiyorum.
o d8 mrEıeğimizın 1lirkiye'de tım b8zına oturtulabilme§i, yerine oturtuı8bilme§i için bir
müİıendis olırak bizlerin göı€vi neıer, odamEın gör€vi nelel, üniversiteıerin veya kurum.
llnn göreYi n€ı€İ, bunlsİı İicı ediyorum. Teş€kküİ ederim.

cEvAP- s8y!n frdıı, y8ntış 8nlrİİıadıysam her halde §orunuz şöyıe idi: Me§teğimi.
zin yetine oturtuımssı için, odamızrn gö!€vleri neıeİdir, kişi olaİak bizıerin görcvteri
n€lerdir, üniversitelerin gör€vıeİi neıerdiı?

(soru yerinden tekraI ediıdi)
BAŞKAN- Teşekkül€r. Bulnıİuİı Aİısoy.
ARIsoY_ s8yın Başkın, değerli aİkad8şı8nm, Kuruıt8yımızın bugüne ksdaİ olan

çalışmalanylı oldukça yoruıduğumuz göİüıiiyoİ 8ma, ben sizi fazla sıkm8dan bu konu
hıkktndı birtskım yalüşımlarımı 8İz etmek üzere siiz 8lmış bulunuyorum. İst€r kentsel
istjr tanmsal 8l8nlsİın diizenıenmesinde oısun, kuşkusuz bizim hsİita k8da§tro faaliyet_
ı€İinln yeri ve işıevi büyük önem taşlmsktadıİ. Ne vaİ ki bu önem her halde gereğince
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antaşılımımış olacak ki, bugün kaİşımızda bizi üzen olum§uz diyebileceğimiz biİ t8blo
vaİ. Şöyıe ki: Şehirlerimizin nüfusunun 1/3'ü imar alanlannda, 2/3'ü imar dışı alanlarda
yerleşmiş durumda,8razi diizenlemeleriyıe ilgıli birt8klm girişimıeİ olmuş, bazı kanun.
laİ çıkaİtıımış. Bu kanunlaİdan kimi uygularruya konamam§, kimi uygul8ndığ! halde

kısmen netice ııınabilmiş. Diişıindıırücü olan bu sonucu, €ğer yaşım daha az olsaydı o
kadaİ önem§emeyecektim ama, şimdi doğrusu koİkuyorum. Çünkü, 20-25 §ene öncre de

bu yönde birtakım göİüşleİimiz vatdl. o gün bu gün bu düşüncelerimiz dikkate alınmadı.

ğuıün ne yaak ki olumsuz duİumun oluştuğunu göİüyoruz. Şimdi konu üzerind€ kısa

kısa açülamalaİda bulunmat istiyorum. Bu dutuma niçin, nasıl gelinmiştiİ. Kuşku§uz
buaun biİ siyasal teıcih yanı vaİdır, bu yöndeki kaİaIlaİı biz almtyoruz, yetkililer 8lıyor-
Bu kıİaılann doğruluk dereceleİi zaten zamanıa ortaya çıkıyor. Bunıara değinmek iste-

miyorum. Ancsk bizi ilgiIendiİen yöne dikkstinizi çekmek istiyorum- ceİek hukuki açı-
daİ, ger€k fenni açıdan teknık noktalaİ ıizerinde duracağım.

Mi.ıkiyet kavramt: Getçekten toplumumuzda İrülkiy€t kavramının iizel bir yeri

vaİdır. Bu, An8yasamızda da, Medeni Kanunumuzda da belirtilmiştiİ. Bunu artlk tartış-
msk yeİsiz. Ne var ki, bu kavram yeterince geıiştirilmediği, vey8 bu yönde geç kahndtğı

için ort8ya birt8hm problemleİ çıkmıştE, Bunıardan biİ tanesi hi§§eli satlşıar konusu oı-

muştur. Hisseü satışlsnn durduİulrıa§ı, ç8İe aİanması yolunda geçmişte uy8rıl&İ yapı|dı.

Ne yazık ki o zaman bu uyaİııar anlaşıtamadı ve hiss€li satışlar devam etti. Ancak buradE

hemen şunu aİz edeyim: Yalnız hi§seli s8tışlaIın yas8klanması ile sorun bitmezdi. Bu §a-

tışlaİı yaptumayü zorıayan ortaml düzenlemek getekiyoİdu. Tabii buna eğilinmediği

için, g€nel hükür eİ içinde hiss€ti satışl8İ durdurulmEdı ve devam etti.

Taşınmaz Mal sınıİlaİıntn Belirtilmesi: fuyın arkadaşlaı biIiyor§ıınuz ki, taşlnmaz
mal deyince, sınıılanduılmış biı arazi parçası akI8 geliyoİ. Taşınmaz malın s§lında hu-

kuks8l t8nımı d8 öyle. 1926 yüllnda }TüIlüğe gircn Medeni Kanun, taşınmaz mal sınllla,
Iının belirlenme§ni vatandsşıaİa biİ yükiimlülük olaİak getirmiş olmasına kaİşün, bu ko,

nu işıenem€miş, üzeİinde durulm8mış, burıun h8kkında bit y8§a çık8İılması hükmü bu,

gün heıa bir tsİaft8 beklemekt€dir.
Kadastİo ve Harita Çalışmaları: Halihazır h8lita ve kada§tro çalışmaları 1950'ler,

den sont8 hızıanmıştıİ. Dıh8 önce bu çalışmal8İ ağİ yüİüyoİdu. Yeıleşim hareketleri o

zaman hemen heırien yok denecek kadar azdı. Kadastıo faaliyetIeri daba eskidir ama as,

lında 2613 §ayılı Kada§tro Kanununun çok ileri hükümteri vaİdıİ. Aoılan kanunun bir

maddesinde "taşınmaz mallann girintiti çıkıntılı slnırlaİı eğer vatandaşlaİ istiyoİsa, dii:

zeltilir" denilmektediı. Bu hüküm, çok anlamlrdıİ. Başka bir deyişıe, kadastro bir ölçü,

de bugün bizim anladlğlrnrz anlamda ba§it biİ ön imar paıselini oluştutmakla da görevli-

diİ. Ne yazlk ki, uygut8m8da kadastro kanununun bu hükümleri üzeİinde de durulma,

mış, konunun iıgili hükümleri günıin ihtiyaçtanna göre işlenmemiş ve tabii bir zaman gel,

miş ki, kadastro ite tapu kavramlsİı kaİlştınlıyor olmuş. Hala bu kavramıar gerçek an,

laml8İınt bulmuş değil. Kada§troca, taştnmaz mallann sınıİlaİında düzelmeıerin yapılma,

sınııi gerektiği görüşündeyim. Hatt bu, imaİ kanununda olduğu gibi zorunıu hale getirİl-

melidir. Thkdir edersiniz, kadastro faaliyetleri yaygındır, biİ büti.in olarak tamamlanmış
geİeği v8rdıİ. İmar çalışmaları ise, b€ıli zaman aıaIıklaııyla gerçekleşebilmektediI. öyle
olunca elbette imar düzentemeleİi geünceye kad8r geçecek zaman içinde taşlnmaz mahn

srnıtıaİında, dolayıstyı8 kullanımında yapılabilecek iyileştitme çok yaİaİlı olacaktır. öte
yandan, özellikıe şehirıerdi im8İd8n önceki kadastıo ile imaİd8n sonIaki k8dastroyu tek-

nik yönden ar,İı değerlendirmek gerekiyor.
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Kadastro, ataziye giriyoİ, ortada görüni.il hiçbiİ sının yok.llgililer taşınmaz m8lla_
nnln sınıİlarına Ye mülkiyet belitmeIerine yeteİli ilgi göstelmiyor. Duruma göte, 10_15
köşesi olan paİ§€l öıçiilüyor. Hem de ortagon8l yöntemıe, hatta şimdi p8rs€I köşe nokta_
l8rının doğrud8n kooİdinEtlaİı ölçelim diyoİuz. ölçüyoİüz am8, bu ölçüler neye yarF
yoİ? sonuçta paİ§el t!§cil ediliyol, miktarı yazılıyoİ ve maliki belirleniyoİ. Aradan za_
man geçiyor, imar, aynt al8nda imır planı düzenlenmek üzere ayn olarak biİ halihazır
haİita yaplyor. Şimdi geIiyoİsunuz bu iki çalşma aıasında koordinasyon kuİmaya çalı_
ştyoısunuz, yapamtyorsunuz.

BAŞKAN- sayın Arısoy, vaktimiz bir hayli ilerledi, topatlar mlstnrz lütfen.
ARIsoY (Devamla). Toparlayayım. Konu tabii çok geniş, anlatılma§ı da dinlen_

me§ de zor, f8kat zorunıu. Eğer izin veİirseniz, dah8 on dakik8 konuşma} istiyorum.
sayın Başkan, ne der§iniz? Ewela anlaşalım, çünkü mer8mımı anlatabilmek için ben
kendime göre bir sür€ belirlemiş bulunuyoİum.

BAŞKAN_ Sayın Arısoy, siz kendinizce tayin ettiğiniz zaman ne kadaİ, acaba öğ-
renebiliİ miyim?

ARIsoY. Bundan sonra 10 dakika daha. Benim saatim 6'yı 3-4 geçiyor. En geç

çeyİek geçe size mikrofonu teslim edebilirim.
BAŞKAN. sayın Aİısoy, eğer zamanımız miisait olsa sabüa kadar konuşaİm. Da-

ha sonra konserimizin olduğunu biliyor§unuz.
ARISoY- İsterseniz dinıeyicilere soralım.

_ BAŞKAN- Estafurullah, §ıkrntımız zama. yönijnden. Konuları çok iyi anlatıyot_
sunuz, mümkün olduğu kadar topaılarsanız memnun olurum.

ARIsoY- sayn arkadaşlaİ, geleıim kadastİonun yüzötçümü ve sınır h8kkındaki
devletin sorumluluğu nokta§ına: Bu noktada da bizim kadastıo anlayışımız gelişememiş.
20_30 sene önce Avrupa'da alınan biı takım hukuksal karaılaıla bu yöndeki hukuk
kuralları bir hayti gelıştiİilmiş. öİneğin, orada },ıizölçiimü devletin sorumluıuğu aıtında
değiıdiI. snıt, devleün §oİumluluğu altındadr. İkincisi, yeni yeni ölçülerden doğan
faıkİlıklardan hiçbiİ zamrn devlet soıumlu değildir, en son ölçıim geçeltidir ve doFu-
dan doğruya bu te§cil edilir. orada şu andaki uygu|ama böyledir. Bu, makaIe konusı
olmuştuİ, yazrımıştır. Ama tabii bit sonuca gelinememiştir.

İmar ve Kadastro faaıiyetleİiyle ilgili biİ başkı nokta: f|iizenleme kaİılma payl.
Biliyorsunuz yeni imar yasası ile 7o 35'e çıkarıldı. Elb€tt€ki bu uygulamayı İ8h8tl8ttı
ama, §anlyonım bu da yetmeyecektil. Şimdi, batl ülkeleİinde olduğu gibi bedele dö-
nüştürme uygulama§ına geçilme§ne geliyor. Böyle bir uygulamE bu çaıışma]8İa işl€rlik
kaz8ndıİac8ktır- Netice olarak, bu yönde hıZlı, pİatik bt uygul8ma di.iz€ni getirmek
geıekir.

Diğer önemıi bir konu: Değeıli aİkadaşlaİ, mahkemeler de b8zı taşlnmazları ölçü-
yoİ, 5519_5520 sayılı kanunıaİa göİe onlar da bir anlamda kada§tro yapıyor. Bu durum_
da, kadastİo sisteminin içine bu çalışmaIaİı da almak ger€kiyor. Dar anlamda biİ imaİ
fa8ıiyet gösteriıecekse, pekala bu yoldan da birtakım hizmetleri yeİin€ getirmek müm_
kün olİcaktıı. Nitekim böyle küçiik alanların kadastrolanmasıyta ilgili afet kanunu dedi-
ğimiz 7269 ve Toplu Konut Kanunlaİınd8 düzenlemelel getirilmiştir. Ama me§ele, bu
tiiİ hükümleri ihtiyaçlaİ doğdukça değil, genelleştirmektiİ. Yeni Kadastro Kanunu
ta§aİısrnda bu yold8 bazı öneriler yapıımtştü. Umarız ki bunlar gerçekleşir. Kts8ca, ilgü
bütiin çalışmalar bir hedefe yöneıtilmelidir.
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Bu kısı açıklamElaİımdan sonra, çok önemli bulduğum bir durumu beüim€lr i§ti-
yoİum. o ds şu: Kıymetıi 8rkadaşıarım, ben bu konud8 20 s€ne ew€ı yazıımış mılulale.
ri o}uyırak geldim buraya, o günı€rde ne d€diy§ek şimdi de b€nzeti şeyleri tekrarııyo.
İuz. Kınımcı buİada iin€mü biİ sistem yakl8şım hata$ y8pıyonız: Biz bazı probıemleİ.
den yakınıyoruz ama, hiç faİhnda değiıiz, bu konuı8rda yaİnız bizler kaİaİ vermiyoruz.
siy!§i kıraİl8r bir yana, bu y8saları diizenleyen hukukçu k€simi dikkate alİnlyoıuz. oysa
Kanun ta§lsklarUıı bu atkadaşı8İ y8pıyor. Ben isterdim ki, biiyle bir konuyu
hukukçulaİıa birlikte konuş8lım tartışalım. Kendilerine, düşünc€leriniı iyi de ots8 so-
nuçlınnln ne ol8bilec€ğini, bu yönde ne gibi bağlantıı8İın kuİulma§ gerektiğini
anlıtabiıeüm. Biz bunu y8pmadığımlz sürece, kendi kendimize bu konulnı ne kıdar an-
lıts8k, ne kadar deüleşs€k, sorunlaİın çözümıeneceğine inanamıyorum. qinkü, başımız.
d8n geçmi§tir, hukuk çevreletinde kendi imkanlanmız öıçii§iinde açılabildiğimiz, dü-

şünc€l€rimizi anlatsbildiğimiz kadaııyla bazı mesafeler katedilmiştir, am8 isteniıen h€.
defe henüz vaİııamamıştü. Dem€k ki bu konuıaİda iIgili diğ€İ meslek mensuplanyla oı-
tıİlsşa çalışmak zorundayız. o kesimıe anlaşmamız gerekil. Bugüne kadar çıkııün bu
yısılara hiç kuşku§uz yeni y8sat desteklemeler yapılmalıdıİ,

Sonuç olanlı, eğeı, Haİita Kadastİo hizmetleri bir §istem çeıçevesinde ele alınır ve
birbiriyle b8ğdışttİılırsa imar ve kadastro çatışmaları biİlikte yüİüy;bilecektir.

öte yandan Haİita_Kadastro kavramlannı açık bir şekilde yeniden tanımıamak zo.
rundayız. Çiinkü, d€ğişik anlamlarda kullandtğımız kavr8mlara göİe bit yığın hükmü içe"
ren biİ mevzuat oluşturuyoruz. sonra da bu mevzustl kendimizi b€ğenmiyoruz. Tbşek-
kür ed€İim, Sayın Başkan. lzine de almca teşekkür ederim,

BAŞKAN_ Biz teşekkiir ederiz, saytn Ansoy.

BAŞKAN_ (88şka §oru olmsdığtnE göre, gayın YABANh 8çıklamalan ıizerine dırc
veriyorum, buyrun YARAN.

YILMAz YARAN- Tbşekkiiİ ,derim.
§ORU: Sayın me§lekdaşlanm, şimdi 2184 sıyılı yasay8 göre biz biı imar diizenle.

m€ sahasında im8İ isıah planında istediğimiz hisse ayınmlannı y8pabilmektayiz. Fakat
3194 sayılr Kanunun 18 inci maddesine yapacağtmlz düzenıeme s8h8§ında eğer hisseti
pıts€lleİ varsa, kada§tro parseı|eri varsa ve diyelim ki bu kad8stro paEeıine 10 tişi hiss€-
ıiyse, doğur8c8ğımız imaİ par§ellerine de bu 10 kişi hisseli mi olac8ktıt, yoks8 biz bur8.
da hi6§e ıyırımt yapabilecek miyiz? Burada kısa bir açıklıma al8bilirs€m çok memnun
olacağım.

YILMAZ YARAN. 2981 §ayılı Yasada bu konudı Eçükhk vaı.
...- Ben açlklayabilirim.
BAŞKAN- Buyuİun
...- Şimdi 2981 sayıIı y8§8, 10 uncu maddesi c bendine göİe, hiss€ peİselaJyon

pl8nını göre hir§eü paİsel oıaİaktan y8pııaşmış parselleri, aynen 3194 §ıyı|ı Y8sının
18 ncı mEddesine göre birbitleİine birıeştıİmeye, yenid€n aİ§a ve paİseııer€ ıylİmay! bü
y€ni p!İ§ell€ri bina§ının bulunduğu pEt§€ıi bina sahibine, diğer psrsgıleİi diğer his6edır.
ııİı mıbtEkil veya his§eıi olaİak re§en taksim€, beı€diyeteIi ve beledlye iı€ müclviı s8hı
dıltndaki yeİleİde de valilikleli yetkiü kıımışhİ. İstendiğind€ bu y€tki kıdrstro müdü.
lükloine devreditebilir. Şimdi ben konuşm8md8, $inc€ll€ştirilmış uyguıame paftdın
üzerind€ hisseıi parsela§yon pl8nına, y8hut d8 hi§s€ü olaİaktan satıımtş çok hiss€ıi pıİ.
seıleİin ayrıca ıslah imır pı8nışekıinde onaylatılması haünde, bu p8İseııeİe hı! olmık
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iiz€r€, hissedıİııİ aİısında nfistıkil veyı ız hi.aeü pıİsoııer€ ıynımı!ı, tıhiplendiİlıme3ı
olın8ğını sığtıtrıış oıuruz. 319{ sıyü yırsnın gedıdığı btİ hükiim ve 3290 sıyılı değlçik
imıİ ıffı -kısıcs değindiğimiz ıınıİ ıİİın|n g.tıİdİği hüküm, imaİ phnlınnın onımunı
beıediye m€clisıeİin€, islıh imıİ plıntan onıınııını dr b€Iediye mecüsıerine vermiıtiİ.
Paİselr§yon pıenl8nnın de onınıı8r €nciimenıerince oımıktıdıİ. Şimdi soruyu §orın ıİ.
kıdışımın biımiyorum tereddüdiinü gideİdin ml? ön€mıi oIın şu: Çok hirseü blİ pat-
8eıd€ bugiin lzmir'de ikibin, hiısedıı sayıı 2 bini buhn pırset vır. onun yınmdı mtirtı.
kil parıelle hi§9eli paİ!€lin oturduğu ılanı, heİ iki pıİt€lden tah8ıs yıptüınız tıkdlıdo,
1881 hi!,eli biİ pıt§el doğ!c8k. Yahut dı 2001 hisseli. 1884 hisEeıi pıİselin kıbüıtinl
o mi,infeİid€n srhip oıduğu kişinln üzerine yiiklemeye ne hıkkımız vaı. Bundın, bu hı-
tıy8 dtişmemek için o kişiyi mığduİ etmemek için, hiıseti pıİseü ıyn pırs€lıere ıiü.
maır, yEnındaki mü§tıİil pa§eııeİin ayİt tEhsisl€ndirmet( de tiıİik yıııı vıı. Ptının,
lmar Plınına göıl pten ve yönetmoıik hıikiimlcrine göre yıptığımE paİletıerde bunIırı
temin etmekte yaİ!İ vıİdıİ.


