
Erdaı KÖKTÜRK

1. Giıb
Bildiride;
* Kadastsonun amacı ve kapsamı,

* Kadaslıodan beklentiler ve gerçekleş
meıer,

* Tfukiye koşullarına uygun biı kadastro
sisteminin oluştıınılması için alrnması
g€fekcn önlemıeİ ve öoerile€( yer veril_
mişü.

2. Kada§tronun Amacı ve Kapsamı

Toptumsal y§amın devingen ve kesinti-
siz bir stheç olaıak algılanması, kullaıu_
cı gerekshimlerini olabildiğince kaşü-
yacak oldukça faıtlı bil8i türlerinin iiİe-
ülmelerini zgunlu lolmakıadır. Bu bilgi-
ı€r, fızikseı çevrenin ıasrmı, planıaına-

s ve uygıılamaya yönelik eylemsel ça-
lrşmalar için istek, gereksinme, koşul ve olaııaklaı gözönünde bulundurulaıak değ-
şimlerin aldığnı ve giderek sonucunu oluşğr ıaktadır.

Sosyal, ıelnik, politik yöneıim g€rektiren ve başlıca li€tim eıkeni oları aazi ve az
ilişkin bilgiler de, geıekli ve yeİerli koşulığı sağlad*lan ölçiue, toplumsaı hiznet-
leri amacına ulaşbfacak ve çalışmalan anlamlı kılacaknr (Demirel - Eıtan
l989:371).

Kadastro oıgusunun ise, aıazi bilgilerinin önemli bir böl{ıtntınü. iç€rmesi açısıııdan
öncelikle incelenmesi ve değerlenürilmesi goekmekıedir.

Dogası ve kapsamı gereği kadastro; be[i bt coğrafi bölgedeki aşınmazlara ilişkin
en gilncel arazi bilgilerinin kamu kayıdandıı.

Kadasaonun nemesi, kutulduğundan bu güne değin değşmeyen "taşınmazlar"dır
(Kötfrrk 1986:18). Taşmmadaİa ilişkh veriler, kendileri olmaksızm btit{ıncül bir
sistemin işlevini yerine getiımeyeceği baz veriler olarak önemüdirler.

si§temin ıemeı he&fi, ıaşnmazlaİ iızerindeİi haklan ve yttüıılülük birgil€ri, ka§ı-
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lıklan (tlcğeri) ve kullantmla ilgili yönetsel verileıin hazrrlanması olarai aynmsan-

malıdır. Bu bilgileri temel alan bif kadastso sis@mi; insan, Eknik kaynaklar, yöntem

anlayışı ve diizenleme süreçlcrinin sonuç olaIak bütiinleşüilmesinden oluşur,

Farklı kullanım alanlannda ve amaçlar doğultusunda, içerdiği arazi bilgilerini hiz-

mete sunmak için kadastro parselini baz olarak alan sistem içindeki bilgi; parsel ba-

zında biriktirilir, ilişkilendirilir, depotanu ve geri çağnlır, Sistemin işlevi, kullanıcı

isıemlerine bağlıdır. Kullanıcrlann ve olasr kultanrm alanlannın neler olması gerek-

tiğinin sapanması, sistemin oluşumunda büyiik önem ta§ımaktadır,

Bfu kadastro sistomi, aşağıda belitilen bilgi isrcmlerine ya da bu istemleri bileşimle-

rine yanıt verebilmelidir.

1- Belli bir alandaki arazi kaynaklannın iyesi kimclir ya da kontrol kimdedir ve bun-

larla kim iIgilenir?

2- Bu ilgilcrin içeri$-nedenleri nedir?

3- Ne tü araziler ve buna ilişkin bilgilcr bu ilgileıin hedcfidir?

4- Bu kaynaklann karşılıklan (dcğcri) nedir?

Kadastro olgusunün, toplumun beli yasallıklar içindeki gereksinimlerine ve nesnel

gelişim siilcçlclinc bağlı birtakım değişimler içerisinde olduğu görülmektediı,

Buna kalşın kadasro; taşınmaz ktitüğü denen tanmlaytcr Klümle, taşrnmaz haritası

denen betimleyici bir b,jlümden oluşmaktadıf.

Taşınmaz kütiığü, ta§rnmazlarrn hukuksal özclliHerini belirten diiz enli bir tapu sici
linin içeldiği bilgiler ile kullanlm bilgileri ve kanşıııklanyla taşınmazlan beümler

ve onlan en önemli özellikterine göre tanlmlannken, taşınmazlar haritası ötçü yeri-

leri ve iyelik haıitalan ile yönetim, planlama, tüZe ve ekonomiden onlara eşgüdiim-

lendirilen geıçek içerikleri betimlemektedi.

Bilimsel ve teknolojik gelişmelerin zorlamasıyla, harita kadastro e&inliklerinde öl-

çümleme, yöntem seçimi, donatm kullanımırüda yeni açülamalal gündeme gelmek-

tedir. Gelişmelerin onaya koyduğu değişim, stireçleriyle uyum sağlayabilmek için,

vaİolan sistemin belirti bölümleri ya da ıamamınrn değştirilrnesi ya da yeni biçim-

ler kazanmasr zorunlutuğu orıaya çıkmaktaür.

Ülkemiz haıiaa kadasfo sisteminin gelişmelcre koşut yeni düzenlemelere konu ol-

ması, bir proje yaklaşımı çerçevesinde model ıasarımlann uygulama-kuam bütiinlü-

ğünde gerçekleştirilmbsini gelekürmekeür.

sistem Ve etkinlikler bütünün tasarımtnda hız, ekonomi, nitclik Ve güveniflik değiş-

kenlerine göre en uygun çözüm ilkelcrinin uygulanması öncelik kazanmalrdır,

Tiirkiye'de öIçüm ve harita rckniğine ilişkin çağdaş evrensel gelişmelerin ışı&nda,

çok amaçlı bir kadastronun oluştuulması zorunluduı. Bunun için, üıkenin varolan

sistem yapısını çok yönlü irdelenerek. geıcksinmeler dayanan ayrıntıL araştrmala-

nn Ve değerlendirmelerin yapılması kaçlnılmaz olmaktadıl.
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3.Türkiye'de Kadastro Etkinllklerlnln De$rlendirilmesi Ve Üretim Sonuçları

si§tem yaklaşırnıyla ele alınrnamış, siİekli 8elişürilmesi gercken kurallü biitirnlü-

ğıinde değerlendirilmemiş, yaştılmamış ve günc€ı nltulİnası doğrultusunda önlğm
alınmamış kAdA§fİo etkinlikleri k?psammd2ki her bir işlem, günıımiD& bir sauna
çöziiİn geüriyor göiiinümii vers€ bile, geıçekte daha büyiik boyuüu yeni bir sorunun
başlangcınt oluşfiırmakhdrİ.

Parsel bazında arazi bilgi sisıemi olarak hnımlanan kdastro için, sistem asanrİırna
yönelmek, eldeki verilerin tasanmlanacat mode[e ne kadar uyumlu olabileceğ ya
da uyumlu dııruma getiıilebile.€ğini ğlaya koymak zğunludur, Bunun için h€rşey-
d€n önce, Yaİolan dıınımun gerçekçi bir yaklaşımla ele almmasr ve değerlendiİitne-
si gerekmektediı.

3.1 Kadastro İre ilgiti Yasatarda Tanım Ye Amaç

Tilrkiye'de kadastro çalışmaloı, 29.05.1936 gün ve 2997 sayılı yasayla kuİulan Vo

§on oıarak 26.09.1984 gün ve 3045 say ı yasa iıe örgüdenmesi yeniden dilzenlenen
ve göıevleri unırnlanan Tapu ve Kadastro Geneı Müdiiflüğii ıarafından südiırtılmek-
tedir.

Ülkemizde gerçek anlamda kadastİo çatışmaıan, 22.04.1925 gün ve 65E sayılı yasa
ile Tapu Gcnel Müdülüğiıne bağlı bir örgüdenme ile başlamışur.

* ZZ.O5.1Y25 gtin ve 658 sayü yasada KADASTRO: Taşmmaz mallara ilişkin hu-
hık ve tasamıf §lemlerinin güvencelenmesi, kanıdanması, bunlanı geometrik şkil-
lerinin, yüzölçümlerinin, konumlannın ve hııkuksaldurumlannın sapıanması ve ta-

şııunaz mal vergisinin beliılenmesi, tasamıf belgelerinin diizenlenmesi, oluşüJrul-
mas ve korunmasr, olarak ıanımlanmışılİ.

* |5.|2.19Y glln ve 2613 sayılı Kadastıo ve Tapu Yazımı yasasında KADASTRO:
Taşınmaz maıIann hukuksaı ve taknik dunımlannı kapsar ve gösterir. Taşmmaz
mallann lradastrosu yapılır. Ancak Maliye Bakanlığı, gereken yerlerde tapu yazrmr
y4abilir, şeklinde Enımlanmıştıı.

16.03.1950 giln ve 56O2 saylı ).asa ile 28.06.1%6 gün ve 766 sayıt yasalaı, kıısal
ve kentsel alanlardaki kadastro çalışma|annı birbiİinden ayırarak buralaıdaki çalış-
malaıa farklı biçimler getirmiştir.

Kenıseı alanıaİ fumdaki kadastro çalışmalannı dilzenleyen 28.0.1966 giin ve 766

say,]ı Tapulama Yasasında KADASTRO: Tapulamaya başlandığ ıalihi€ il ve ilçele-
rin merkez belediye sınulan dışnda kalan taşnmaz mallaıdan tapusuz olanlannı bu
ya§a hiıkümlerirıe göre ıapulamak ve tapulu olanlannda kayıdannı bu yasa hiikümle-
rine göre yenilemek yoluyla kadastro planlan diizenlent ve tapu siciıleri oıuştulu-
lıır. Bu yasanın diizenlediği yönetsel ve yaıgrsal etkinlikler yasanın kapsamı içinde
bulunan bütün ıaşınmaz maılar hakkında kadastro planlannın düzenlenmesini, hak

sahiplerinin doğru olarak saptanmz§lın Ye İescile konu taşınmaz mallann küttikle-
nim drş bralqlmasını amaçlar, şklinde tanımlanmıştır.
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* 21.06.1987 gün ve 3402 sayılı kadqtr,o yasası ile, kentsel ve lırsal alanl,arda faıklı

biçimıeİde siıratiirülen kadastro çalışmaları telaar birleşt,iİilm§tir,

Bu yasa ile KADASTRO: Meınleketin kadastral tapoğraf* hariıasına dayalı olaıak

aşınmaz rnaııann sınırlarmı arazi ve haıita iızerinde belirterek hukuksal dı,ınımlanm

saİamat ve bu yolla Tük Medeni Kanununun öngördüğil tapu sicilini kurmaktır,

şeklinde tanımlahm§Eİ.

SONUÇ: Yasalardaki taİumlaldan açikca gör'üleceği iizere, üıkemizde kadastro sis-

temi yaın rca ıaşnmaz mal iyelğ, haklar ve yiıkrimliiliiklere devlet güVenc€si ver-

meyi amaçlamaktadır. Belirlenen sistem, çok amaçtı tultanrm için geretli bilgilerin

biıçoğunu (aşınmazlann kullanım dı:rumu, kaışılıklan vb,) içeımemekte ve siirekli

değişen toıplum gereksinmelerini karşılamak için sistemin geliştirilİnesini öngörme_

mektediı.

3.2-Kadastroda (Şehir+Köy) Öngörülen Hedefler ve Gerçekleşme Miktarları

Kadastro hizmetterinin yetersizliği ülkede uIma[ züna[ darboğaz olarak göriilmtİş,

baz, önlemler alınmıştrr.

Ancak, beş yıll* kalkınma ptanlannda siİekli olarak kadastronun bitirilmesi hedefı

öngöriilmüştiiİ. o ana kaatafti iifiinlerin yeni gel§melere koşut iyileştiriLnesi ve sis-

terİin çok amaçh kullanım açısın<ian geliştirilmesi gözarü edilıniştir, ÖzelliHe, ya,

9t nu ," gıın""t nlüna etkinıiklerindg önlemler atınınamş durum değeİlendimesi

yeterince yapılİnam§ff .

Beş yıllrk kalkınma planlannda, kadastronun biıirilmesi için öngöriilen hedefler şun-

taİdır;

l. BYKP 0963_1967)

2. BYKP 0968_1972)

3. BYKP (ı9?3_1977)

4. BYKP (1979_1983)

5. BYKP (1985-1989)

6. BYKP (199G1994)

20 yıl,

20 yı|,

15 yıl,

En kısa siirede,

En krsa siiIede,

t0 yıl.
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Şehiı + Köy kadasEosunun bitiıilmesi için öngthiilen bu hedeflere kaşın bu giine
kJd,f; Eo 58.1 gerçekleşme sağlanmı$[. Gerçekleşme miktall aıı çiznlge-l, çize|ge-2
ve çizelge -3'de verilmiştir.

ÇizeIge. 1- TKGM'ce Sürdürülen Şehir+Köy Kadastrosu Çatışmaları he İlgili
BYKP Hedefleri ve Gerçekleşme Miktarları (01.01.1985)

01.01.1985 tarihine kadar köy kadastrosu (taputama) ve şehir kadastrosunda toplam
gerçekleşme miktarlan şöylediç

TAPULAMA KADASTRo
Genel

hedef

(r.2)

Plan

hedefi

G.2)

Gerçek

leşme

(«.n2)

Genel

hedef

(parsel)

Gerçek

leşme

(paneD
plan öncesi

(1925-1963)

4l0 000 53 311 5 milyon 9520f0

l. BYKP
(|963-1967)

9.500 21 492 750000 256326

2.BYKP

(l968-1972,

80000 42 52a 600 000 427 299

3. BYI(P

(|973-|977)

80 000 47 268 920 000 527 773

|978

4.BYKP
6 508

31072

150 000

600 000

106 410

495 86|
(1979_1983)

l984 7 500 7 838 120000 100 t63

ToPLAM 410 000 362cno 210o|7 3 140000 2 865 832

BYKP Hedefi GERÇEKLEŞMELER
Üretilen

pa§el
sayrsı

Kadastro

gören

alan (Km2)

Gerçek
leşm€

oraıu
Köy kadastosu

ğapulama)

4l7 m0 Km2 19 593 096 2l0 0|7 vo50.4

Şehir Kadastrosu 5 milyon parsel 2 865 832 13 182 vo 5,1.3

ToPLAM 22 458928 223 |99 % 50.7
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KADASTRo

Genel Hedef

p:parsel

BYKP hedefi

p:parsel

Toplam

Gerçekleşme

miktan
(parsel)

Toplam

Gerçekleşme
miktan
(rm2)

01.01.1985'e
kada,

5 milyon (p)

+

4l7 000 Km2

3 l40 000 (p)

+

362 000 Km2

22 458 928 223 199

5. BYKP
(1985_1989)

375 000 (P)

+

35 000 Km2

3 302 |84

6. BYKP
(1990-19%)

31.08.1990

88 383 Km2 3 486

GENEL
ToPLAM 26 |B 3|7 255 762,76

26.09.1984 giin ve 3o45 sayılı yasa ile köy kadastrosu Ye şehir kadastosu çalışmala-

n biıleşririlmiştir. Tek bir etkinlik ve biçimde siİdiirülen çalışmalaIda gerçekleşmek

mittrtan çizelge - 2'de verilrn§tİ.
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Çizelge. 2- $bir+|ıöy Kıdıstrosıındı Toplam ürethn sonuçtan (DPT 190:5t,62)

1. BYKP'da kdy kadasaosu (tapulama) için 560.000 Km2, şhir kadasnosu için 2.7

Milyon parsel hedeflenmiştir.

3. BYKP'da ise, köy.kadastrosu için 410.000 Km2, şeha kadastsosu için 5 mityon
parsel (20.000 Km2) otmak'üzere toplam 430.000 Km2 hedeflenmiştiı.

Bu hedef, diğer Beş Yıllık Kalkrnma Planlarmda da t€mel alrnm§tıl. Son yıllaıda
TKGM tarafmdan gerçekleşme miktaılannın, köy kadastrosu için yaklaşık
4l7.00OKm2, şehir kadastsosu için yaklaşık 23.000 Km2'lik hedefl€re göre verildiği
göaümektedir. Ne ttirden aıaştırma sonuçlanna dayanılarak belirlendiğ bilinme-
mekle birlike, bu hedeflerin gerçeğe en uygun hedefler olabileceği varsayılmalıdır.

31,08.1990a kadar, şhir+köy kadastro çal§majan; toplam 440.000 Km2tk alar,-,
?55.762,76 Küfl':ıik krsmına götiıİülmüş ve ülke genelinde 7o58.1 gcrçekleşme sağ-

ıanmışüf.

28 7|7,76

348205



YL Cinsi Hedef «m2) Oıan (Vo)

|979 I{aıita

Kadasğo l0 000

64x
6425,03 &

l980 Harita

Kadastro l0 000

6 931

5 921,72 59

ı 98l Haliıa

Kadastro 9 300

|0 223

8 M7,1 86

69

12|

97

|982 I{arita

Kadastro 8 500

7 29t

5 89,84

t983 tIarita

Kadasıro

8 000

7 500

9 708

7 292

tlarita

Kadastro

|2ffi
9 000

ll485
7 838

96

87

ı985 I{aıita

Kadaslıo

15 000

7 500

|3 334

6 234

89

83

l986 Iürita

Kada§Eo

t3 800

7 500

148u
6234

107

l987 Haıita

KadasEo

13 800

7 500

l3 480

4 l71

98

56

l988 Harita

Kadastıo

|5 |44

7 500

15l74

516l

ı00

68

l02

ı989 Harita

Kada§tro 7 500

l0 839

7 693

31.8.1990 Harita

Kadastro

ı3 000

L4 7l0

8 618

3 846

Cfübitak 1986 a: 3_5, DPT 1990| 29-62'

)J

Çizelge. 3- TKGM'ce Sürdürülen Harita Kadastro Çatışmaıanyla İıgili Çeşioi
Yıllardaki Plan Hedelleri ve Gorçekleşmeler

Gerçekleşn (Km2)

,9u



3J- Kadastro Çal§malannda V€rimlilik

Kadastıoda paısel ya da Km2 olarak yapılan tlretim, ekip sayı§ı ile. bir ekibin parsel

olarar yıll* ,erimİnin çEitli yıllara gOre dağılunı çizelge-4'de verilmiştir,

YIL TAPULAMA
. Kn2
, Pasel
. Ekip §a},ısı-

, Ekip verimi (parsel)

KADASTRo
.KlıZ
. Paısel
. Ekip sayısı
Ekip verimi (paİsel)

TAPULAMA+KADASTRO
.K$2
. Paısel
. Ekip sayası

verimi (paısel)

I9,13 9ü4
833 855

509_1 638

9 520"18

9323,15
a6-| 489

|9,14 9 034
839 050

540_1 554

9 65621
932713

671-1 399

\975 13 55,I

901 369
580-1 554

828,71

l0,1 22|
145-,l39

14 385J1
1 008 590

725-ı 39|

1916 8 158

760 682
581_1309

58,1,29

106 258
ı 5G709

8,145,29
866 940

73ı-1 186

1977 516,37
116 11l

159_730

1978 6 508
663 662

508-1 306

42z,I5
106 410

141-755

5 930,75
,1,10 ğl2

ü9-1|87
1979 5 498

607 728
,ı83_1 258

477,o3
1üz 3

159-648

6 425,03

710 6,1|

ü2-L 1o7

l980 5la5
6ü2 42o, 4,9-1257

436"l2
99 069

158-6n

5 y)\"l2
701 489

637_1 101

1981 7 500
834 165

555_1 503

54,1,|o

112 590
142-,192

8 047,10

946155
697-1 358

1982 5 92,1

645 ao7
493-|3@

60L8r'.
88 851

161-55l

5 899,84
734 158

65+1 l23
1983 7»2

711455
560_1 270

92 408
156-592

8m 863

716-1123

1984 7 838

711 552
55o 1 294

100 ı63
164-610

811 715
714-| |3,1

TırMoB
llıflı vı Kadastıo Mühond8l!ıl

Oıiası
Kür(,PHANEsl

456"18

98 520
1|7-842
62L21

99 663
l31_761

,l 453
7|3760

560-12,I4

7 969,37
829 87l.

7|9-1l54



3M5 sayılı yasa ile 1984 yılmda, şhir+köy kadastrosunun bileşıirilınesinden son-
14 kadastroda Pğsel ve dönüm olaİak iiretim ile bir ekibin parsel Ve dönüm olarak
yıllık verimi çizelge-s'de verilmektediı.

ÇizelgeS- Şehir+Köy Kadastrosunda Parsel ve Dönüm Olarak Yapıhn Üre-
tim, Ekip Sayıs ve Bir ekibin YılIrk Parselv e Dönüm Olarak V€rimi

YIL Üretilen Ekip

Sayısı

Ekip verimi

Dönüm Parsel Dönüm

1985 7ü,136 714 994 8 371

1986 @ 586 5 458 376 804 ö/l 6 789

1987 4 |1| 3m 82l ,l |0 5 080
l988 600 898 5 161 087 682 5 864
l989 7440f0 7 693 000

31.8.1990 348 2I5 3 846 000

. (DPT lD0: 60-62)

Kadasğo etkinlikterinin kendisinden beklenen sonı4lan verebildiği ise kuşkuluduı.
Çalşmalann siirdürtlld0ğü en küçüi birim ise kadastro ekibidir. 21.06.1987 giin ve
3zıD salü yasaya göre (m.3), KADASTRo EKİBİ: En az iki k^.la§tro ıeknisyeni,
mahalle veya köy muhtan ile üç bilirk§iden oluşur. Mütrnn başka ba kadastro e-
kibi ile çalşm'ası veya herhangibir nedenle hazır bulunmaması dı:rumunda, yerine
yasal yarümcısı kaulıİ, şeklinde tanıdanmaktadır.

Kadastıo ekiplerinin üretilen parsel ve himıet götiiİülen alan (Km2) olarak diızenli
verimliliklerinin olrnadtğı, ekip sayısı artarken iiıetimin süreklı olarak azalöğ gö-
rillmektedir.

Yılda 250 işgünü olduğu dqıinüürse, şehiİ kadastrosunda biİ ekibin giınıtık verimi-
nin 2-3 paısel, köy kadastrosunda ise 5{ paneı dolaymda olduğu ve birlikıe düşü-
nüldiıklerinde i§e bir ekibin güıüük veriminin 2-4 parsele ulaşuğı anlaşıımaktadır.

3.a. Değişiklik §eınleri (Ayırma, Birl§tirme vb.)

Kadasto çalışmalannda verifiıliliğin düşmesindeki neden; dalıa çok tıelediye ve di-
ğer kııumlann yaptğ uygulama sonuçlannın TKGMye geçmesi ile TKGM etkin-
likleıiiıin, ayııma, biıIe$irme vb. basit değişiklik işlemleri iizerinde yoğunlaşması o_
larak değer|endirilmelidiı.

Değ.ı$kıil işlğmleri, ı958 giin ve 37-tı90 sayıh genetgeye göre hiılen pafta üzerine
ku§un kaıemle iştenmektedir. siİ€kli kuttanııan orijinal kadastro paftalan da önem-
li ölçüde yıpranmakadır. TKGMye geçen değişiklik işlemleri sayıunrn yıllara göre
üğIımı çizelge 6da veriımektedir.
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Çizerge 6-TKGM'ye geçen değ§iktik §lemleri salısının BYKP'na göre dağılmı

Yıl Değişiklü
işlemi
sayısı

E

oA

y

l936
1937

1938
ı939
üq
1941

1942
1943
1944
1945
|946
1947

t948
1949

ı950
ı95l
1952
l953
19y
l955
1956

|957
l958
l959
l960
196|
1962

7|2
1 l0l
1 299
ı 10l
1 480
| 2zo
l 100
2 0|4
1 680
| 920
1810
1 890
25ü
3 r00
3 250
3 550
5 700

500
77ü
8 300

14 4ü
l0 300
14 3m
15 l00
t2 600
|2 700
ı5 500

Toplam 15| 977

A
:a

.j

l963
19@'
1965
|9ü
|g67

14 800
14 900
6 400

l0 600
14?,ü

Toplam 60 900

Yıl Değşiklik
işlemi
saFsı

A
\a

ca
cj

l968
|969
l970
1971
1972

33 100

34 900
39 110

3| 29o
36 400

Toplam 174 800

\l
ca
..i

l973
|974
|97 5

1976
l977

38 800
392ü
33 800
36 800
34 100

Toplam 18z7ffi
ı978 29 800

!a

1979
l980
1981

1982
ı983

40 600
?7 |f
44200
43 500
44 328

Toplam 199 728
l984 41 65,1

!Z

ca
.ıj

1985

1986

1987

l988
1989

143 009
?0z995
272705
28? 493
3|4 112

Toplam | 2l5 3,74

31.08.1990 2r8 30l
GENEL

ToPLAM
2275 |87

56



35_ Kadastraı Halita ğçgfimi ve Sonuçlar

- U.ü.|g26 giin ve 743 sayılr Tiifk Medeni Kanununun 645.ci maddesine göıe:

Taşnmazın snın, planla ve toprak üzerine konulan işaİetlerle belidenir. Plandaki sı-

nırla oprak üzerindeki sınıf birbirini iuğnazsa plandaki sınır doğru sayılr,

- 20.06.1987 giin ve 3,ttİ2 sayılı yasaya goıe KADASTRo: Memleketin kadastral to_

poğrafik haritasına üyalı olarak İaşınmaz millann sınırlannı arazi ve haİita üzğiıi-

de belinmeyi de amaçlamaktatlır.

- 26.09.1984 giin ve 3045 sayü yasaya g&e TKGM'nin amacı: Kadasıraı ve topoğra-

fik hariıatan diizenlemek, uygulamak ve yenilemektir. Aynca, kadasEo ve ıapulama

paftaları iıe te}nik belgelerinin merkez ve taşrada a§ivlenmgsini düzenlemek, pafta-

laıdaki değişikliklefi idemektir.

- @.l0.D30 gün ve l00l2 sayüı (Değişik 12 a98-02.a.l932) Tapı sicil Ttızüğilniın

t28.ci maddesine göre: KadasEonun nirengi ve poligon]annın rasat, hesap ve r(Der-

leri ile paftalannın ömeği ve pafıalarda olüşacak değişiklikterin b€lgeleri ertesi ayın

onbeşiıre kadar TKGM'ne gönderik. Göndermeyenler hakhnda yasal kovuştıJıma

yapııtI.

- 10.04.1974 gün ve 14 854 saylı Resmi Gazetede yayınjanan, l/2500 ve daha BOyük

ölçekti Haria ve Planların Yaprmına Ait Tetmik Yönetmeliğe göre: Bu yönetmelik

kapsamına giıen haria ve planlar için TKGMde "Bilgi Aşivi" kıınıluı (m400), Ku-

ruluşlar, yaptıklan ya da yapbröklan hariıalaİla ilgili bilgileri bu yt neEneıiğin yii-

r&lüğe gidiği günden başlayarak en geç l yıl içinde bilgi a§ivine konuımak üzere,

TKGM'ne veımekle yiikiıİnlüdiıİler (m408).

- 31.01.1988 giiı ve l97ll sayılı Resmi Gazetede yayırılanan, BUyük ölçeili haritalann

Yapım Yönetmeliğine göre: Bu yöneımelik kapsamına giren hariıalara ilişkin bilgi

ve belgeler TKGM merkez aşivinde toplanır (m.297). Harita yapan ve yaptİan ku-

ruluşlaı, haritanın yapımına ilişkin bilgi ve belgeleri uygun diizjnde arşivlemeHe

yİikiimlüditrler. Bu kurut§tal, iıreıilen tiım haritaıara ilişkin yer kontol nokalanna

ait belgelerte, tesciıe konu haritalaİa ait bilgi Ve bclgeleri TKGM 'ııe teslim etınekle

yiıhimIüdurler (m.298).

yasa, tüzük ve yöneımeliklerin kesin hıikümlerine ka§ın haıita ve haıita bilgileriıin
iılke çapında diizenli bir aşivi bulunmamaktadır. TKGM bile, ke,ıdi tıİettiği lrariıa

ve hariu bilgileriyle ilgiıi çok yönlü say amatı dökii[hler yapabiln§ ve dıızeİüi bir

arşiv sistemini kurabilrniş dğğildir. Bu günğ kadar iireülen kadastro pafıalannm :

börge, il, ilçe, mahalle./köy, ölçek, alıIık durumu ve boyuüan, yapım yönıcmi, yapım

Erihlerine ilişkin TKGM 'ce hiçbir çatışma açülama ve bilğ sunma yoktur, Verilen

rakamlar geçm§ yıllara il§kin olsaraı bile stırekti yaklaşık olarak sunulmaktadır,

Ağ,ustos 1989 görirnüİnüyle : 15.12.1934 gün ve 2613 sayılı Kadastro ve Tapu Yazımı

yasası uyannca l0 farklı ölçekte 2? 935 adet, 16.03.1950 gün vİı 6602 sayılı yasa ile
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28.06.1966 giın ve 765 sayılt Tapulama yasalan uyannca 8 farklı ölçıkte l7l 873 a-

d€t olmak üzeİe toplam ı99 808 adet harita TKGM aşivinde bulunmaktadır (çizel-

ce-7).

Çİzelge.7- Şehir + Köy KadastrGsu Uyarmca üretilen Harİtaıarm ölçekler€ Gö-
re DağıIlmı tm 1989)

1/5 000 ölçekü Sıandaıt Topoğrafik Foto8xametrik Eadtalaı ise; Haıita Genel Ko-
mutanlğnn bilgisi içerisinde HGK ve TKGM taİafından yapıımaıdadıİ. Bununla
br|ikıe,6571203B615 sayılı yasalar uyannca yerli gerçek Ve tiizel kişiler yap!İma-
ya planladıklan l/5 000 ölçekli haıitalar hakkrnda, Bakanlttlararası iIarita işlerini
Koordinasyon ve Planlama Kurulu Başkanlığına bilgi vermek zorundadular.

Beş Yıllıt Kallonma Planlannda, l/ 5 000 ölçekli STF haİita iiretimi yapılacak alan
yaklaşık 500 bin Km2 olarak s:iptanmıştıı. Bu güne kaciar HGK ve TKGMce top-
lam alanln % 78.9'unda bu haritalar tarnamlanmışur (çizelge_8).

TKGMbe üretilen haıitalar kendi aşivinde bulunmakla birlikte bunlanda kapsayan
bütün 1/5 000 ölçekti sTF haritalar HGKda aİşivlenmektedif.

Yahız, HGK'ca iiretilmiş olmakla birlikte, kadastral biiıunlemesi yapılması amaçla-
nan haritalarda TKGMde bu]unmaktadır. V5 000 ölçekli STF h€trit^|arırJ. 28 z45 

^-dedi TKGM tarafından yapılan kadastraı bütiinleme görmüştiır (çizeIge_g).

Köy kadastsosu

pafta sayısı
Şehir kadastosu

pafta sayısı

ölçet

1l31n00

1n50

V500 11 l13

1/800

ı/l 000 9 |7o

|nw 53&
|l2 500 1 169

6

231

l/5 000 758

V10 000 9

ToPLAM 17| 873 27 935 199 808
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BYKP
Dğa.fuığİi

Tçlıın
hedd

«ına

T.K-G.M H.G.K BYKP
Döıı.fiıi

hcdcfi

C-4

BYKP
DöııaOıi

gcrç.k-
lct tı
(Km2)

B

oRAN

%
B/A

Hedef

(Kın2)

8erçek-
leşen
(Kmz;

h.n i
(K,"4

8cr9.k-
ıcrcn
(KmD

BYKP
ii6ccsi

500 000 23 5ü 3l3t 26104

l. BYKP
1963-|961

ü333 39 922 33 333 16 632 56 554 56;l

2 BYKP
|96a-ly72

60 000 56 907 30 000 27 990 90 000 84 897 94.3

3. BYKP
|yR-|9n

60 0m 48 210 30 m0 E 3ü2 56 5l2 62.8

lqft
+

4. BYKP
ıyr9_ı9&3

20 0m
+

60 0m

t ı63

+

4123t 30 m0 ı8 600 ll0m0 6E ml 6l.t

19E4 12 000 11 4t5 |116 12 00o l10.0

5. BYKP
ı9E5-19t9

51144 6,1 65| |z 649 70 300

6. BYKP
ı99Gl994

3ı.08. ı990

62 000 t 618 8 6l89

ToPLAM 500 000 305 760 E9 ün 3947a ,l8.9

ÇizelgeJ- Beş Yıllık Kalknma Ptanlarında U5 000 olçekli sTF Harita Üretimi,
Öngörülen H€delter ve Gerç€kl€şme Miktarlan

CİKGM 1963 : 79.t5, DYi |qn |fl-z»

Çizelge.9 - TKGM'ce 1/5 ü)0 ölçekli STF Haritaların STK Harita Olarak Bü-
tünl€nmesine itişkin Genel Durum (06.02.1989)

TKGMcı ürctilaı

ı/5 000 öıç.ıJi
STF:H rı]n.ı

HcK'd.o ünın
ı/5 mo öbddi
STFH.ıyırl

Toptım

STFH

sayrn

kıdırğıı olıİ.ı
BüdtDlğıcti

H!İiıı ssytsı

STF Hıriıı
için&
§TK'lıım
Ofıaı %

43 716 14 23,7 51 953 2a 245 48.1
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1/5 000 ölçekli sTF ve sTK hariİalam güncelleştirilrnesi yoknır. Özıuitıe sır na-
ritalaıda araziye uygıılama amaçlan için durağn ve değ§mez nokıa sıkıığr yet€rsiz-
dir ve kadastral bütiinleme konusunda kuıallaı bütiinü bulunmamakıadır.

Haritalann aşiv diizeni ve sTK haİiİa olaİak biitünleme çaıışmalannda TKGM ile
yerel birimleri aıasırıda eşgiidüm ve hizmea.in gerçekleşirilmesine ilişkin sağlıklı
bilgi iletişimi bulunmamaktadf ve sonııçlaı hiçbir zaman kesin olarak verilememek_
tedir.

ı7.01.1976 gün ve l547ı sayılı Rbsmi Gazetede yaynlanan l/5 m0 ölçekli sEndart
Topoğrafik Fotogrametril Hariıa Yapımına Ait Teknik Yöneüneükteki kurallara
8öİe iırctilen bu hariulann yaşağlması ve sayısal ilretilrnesi ile ilgiü çalrşmataİ bu-
lunmamaktadıı.

l/5 000 ölçekli sTF hariıalar, TKGMde bulunan 20 adet anaıog fologrametrik de-

ğerlendirme aleüeri ile tircülmektedir.

Analog fotogrametrik değolendirme aleüerine sayısalla§ğncı takıtarak elde edilecek
yan-saysal (nümerü) fologrametrik aleılerin uygu|amada yararlı sonırçlar vermesi
olası göriinmekle birükte, bu konuda; en az haıcama ile en yiiksek verimin ünabile-
c€ği çöZümlere ağıİlık verilmelidir. Bir bitgi sisteminin oluştuİulmasına yönelik ara-
zi bilgilerinin elde edilmqsinde önceliğin analitik fotogrametrii aletlere verilmesin-
de yarar bulunmakmdır.

sTK olarak btıtiinlenen ?8 245 adel t/5 000 öıç€kli sTF hariıalann kadastraı bü.iiı-
lemesi konusunda teknik yönetnelikte hiçbir önkoşul bıılunmamakıadır (STFIIY
m.l91). l/5 000 ölçekli çizgiscl harialann bütünıenmesi satecine her kullanıcının
ayn ayn yaklaşması uygulamada karmaşya ncden olabilecektiı.

Büıünleneiı hariıaıann yet€rli sıklıka yer kontıol nokalannı içermemesi, parsel kt!
ş nokıalannın haİitada belilgin olmamas!, paİsel yiDölçOmlerinin planimetİe dışn-
da hesaplanamaması, uygulamada önemli sorun|al yaratınakıadrr. Bu hariıalann va-
rolan duİumuyıa kadastral amaçlı biiıünlenmesine devam edilmesi "Büyiik Ötçekli
}Iariıalann Yapırn Yöırtmeliğ" ile çelişmehedif (BÖHYY-m .l76,259,276|291).

l/5 000 ölçekli STF haritalann yak|aşü l80 bin Km2'ıik alanı kaplayan kı§mı ka-
dastraı bütünleme görmiişıltr. Kadastral biıtünleme yapılması oıası l/5 o00 ötçekli
STF haritalann yapırnında uçuş öncesi parsel köşe nokıalan ile araziye uygulama i-
çin yet rü sıklıkta tesis edilecek yer kont ol noktatannın işareüenmeleıi zorunludur.
Tersi durumü, saysal olrnayan, elektronik veri iştemeye yatk|n bulunmayan gtiünü-

müzdeki yapim yöntemiylc bu haritalann kadastral bütiinlemesinden vazgeçilmeli_
dir. KADASTRo: PARSEL BAZINDA ARAZİ BİLGİ slsTElv[İ'nin, bu haritalann
yapılüğ yöreleıde ol§tuulma§ı öngörülüyorsa ya da buna yönelü önlemlerin alın-
masr tasanmlanıyoısa, ıek çözüm bunlann sayısal iıretilmeleridir.

TKGM arşivinde bıılunan paf[a saysmın, TKGMnin yerel birimlerindeki pafta sayı-
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lanyla uyışmadğı ve bu kummca sthdürttlen kadasto çd§malan sonucu ne

TKGM ve yer€l biıimlerin birtitte, ne.& aralannda sağl*lı bir bilgi iletişimi olduğu

ve sayılmalı bilgi iiretsne ve üreıiıeJı bilgilerin konmmasına yöırlik önlemlerin bu-

lunmaüğ görülmektedir. Bunlara ka§ın, TKGM aİşivinde toplam 228 053 adet ka-

dastso paftasının bulunduğu (çDelge-l0) anla§ılmaktafu (Koçak-Selçü-Uçar vd.

1989: l88).

Çizetge. 10- TKGM'ce üretiıen Kadastro Paftatarmın Üretim Şekli ve Pafta Sa,
ysma İişkin Genel Durum (Ağu§to§ 1989)

TKGM tarafından üfetilen kadastro harialan,
yöntemlerle ve özeıliklerde yapılmrşff.

l- Grafik ye tlasik yönrcmlerle yapılan hariıala
- Niıengiye dayü olımayan k4ü poligon, karton veya nomal raği aıüktara çi-
zim, takeometse ile ölçü (1950-1960), kadastosu y4ılan kıisal alanlann 60 000

Km2'si bu şckilde yapılmıştrr.

- Öıç€k, pafta boyutu, altl* ölçtınleEnesi yoktuİ. Ylikseklik biıgilefini içermemekte-

dirler-

- &ogonal yönıcmte daha çok kenısel alanlaıda tııetilerı pafıalar, 1974 yıhııakad.,a

ada bazında kanorı, alüminyum, seliluı ya da b€z alıliHara çizilmiş olup yerel ağla-

ra dayü olarat iİetilmişlerdir.

2- Foıopları (Fooğraf pafta)

- Nireııgiye dayalı değildir, yaklaşık ölçcklidir.

- Yüksekıik bilgilerini içermemektedir.

3- FotogrameEi yöntemiyıe oİeıil€n ve kadastral bütiİnlemesi yapılaı haritalaı

- Genellitle l/5 000 ölçeklidirier.
- sTF hdıataİ üzerinc taşnmaz mal sınırlarr gösterileret Ladastral duruma getiril-

mektedirler.

Tiirt Medeni Kanununun 645. ci maddesi ve Büyiik Ölçekli tlariıalrın Yapım Yll.
netmeliğinin 262. ci rıaddesi gözönünde bulıııdurulduğuııda:

$lansıcından
bu yana aşğıdaki

66ü ve 766 sayılr

Tapulama yasalan

uyannca ilredlen

pafta saysı

2613 sayü Kadastso

ve Tapu Yazımı yasas

uyrınca üretilen

pafa sayısı

r/5 00O ölçeili

sTF haİitalfidan

sTk olarak Hıtlııleııen

pafta sayısı

Geııel

Toplam

27 935 228 053
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- Kadastro etkinliklerinin başlıca amacı olan ıaşınmaz mallaı lizerindeki haklaf Ve

yttkümlti{iiHere devlet güvencesi sağlanmasmın alüığ olan kadasıro haritalannın

çok yönlti biİ karmaşya sahip olduğu görii,lmekıediı.

- taez,iye uygulama|arda, ölçü laokilerinin ne denli kullanılabilir olduğu bilinme-
mektedir. Öıçü kıokilerinin kullanılamaz olduğu durumlarda" pafıa üzerinden eıle-
okumayla elde edilen değerlefin ne derece sağlrklı ve doğru olduğu ise kuşkuludur
(Aiay r989:t8l-t9l,Esrng 1983:91).

3,6. Kada§troda Yenileme Etkinlikleri
Birinci beş yıllık kalkınma plaıının 1964 yılı programında; uygulanabilme olanakla-
nnı kaybeden kadasğo plan ve hariıalannın gittikçe aıtmasr ve bazı yerlğde de ön-
ceden razi değerine glhe kabul edilmiş olan harita ölçeklerinin arazi değerlerinin
yiikselmesi ile yetersiz duruma düşmesi nedeniyle, bu gibi kadastrolann yenilenebil-
mesi için bir yasa tasansı hazIlanacaktır. Bu tasan içinde otomatik yenilemeyi ola-
naklı kılacak hükümlerc yer verileceltir, denilmektedir.

Bu hedef, 1983 yılrıa kadar 20 yıl boyurıca tiim BYI(Pnın uygulama programların-
da yer almışüİ.

23.06.1983 gün ve 2859 sayılı Tapulama ve Kadastıo Pafdanrun Yenilenmesi l{ak-
kmdaki yasa ile yenileme kawamı ilke olarak benimsenmiştir. Tanım ve amaç şöyle
vcrilrn§tiı: Teknik nedenlerle yelersiz kalan, uygulama niteliğini kaybedon veya ek-
sikliği görüıen ve en az bir mevkii veya ada birimiııde zemindeki sından gerçeğe

uygun şkilde göstermediği saptanan tapulama ve kadaslro paftalan bu yasa htıtiım-
lğine göre TKGM'nin teklifi ve ilgili bakanın onayı ile yenileniı. Buna g&o, tapu
sicilinde gerekli dlizeltmeler yapılır.

Bu g{ıne kadar TKGMce, 152.68 Km2'lik aıanı kaplayan kadasEo paftatn yenilen-
mişth (çizelge-ı l). Ülke genelinde 255 162.76 Km2lik aüana kadastro hiznetinin
götüİiildüğü göznnüne almırsa, yenileme çalışmalannın ne denli yetosiz olduğu an-
laşılmakıadf (Köktiırk, Erdal 1989: l58-159).

Çtzelge. 11. TKGM'ye G€çen Arızl Toptulaştırması, İrnar Arir, Yenil€me ve A-
fet Kıdastrcu Çıl§malarını İıbkin Üretim Sonuçlan

Yıt Tdulz§ğma
(K.2)

İmaı Affı
(r.2)

Yenilğme

Gm2)
Afet kadastrosu

(Km2)

ı 984 43.|

2.29t985 6 t.5 82.5 3.5

ı986 75.2 22.7 43.5 2.76

!987 90.ı z5.1 30.1 0.83

l988 9.5 2,6.8 l8.6 2.43

ı989
+

3t.08.ı990

3.57 5.34 56.98 0.55

ToPLAM ?39.87 205.54

3.87

152.68 12.73
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Bu verilere göre, kadastro çaİşmalarında saptanm§ bir itneıim ölçiinü bulınmaü-
ğmdan, çizelge - 1l'de belinilen iireıim miktralannın di§ük ya da normal oduğu ko_

nusunda biİ değerlendirme yapılamamalcadır.

Toplulaşurma çalışmalannın başladığ 1966 yılından 1983 yıİna kadaı 67 köyde a_

razi ıoplulaşnıması tamamlanarak Escili yapılmışuı. Bu köylerdeki toplulaşnrma a_

|anr ise 1403.65 Kın2'diı. Bu veriloe görc, TKGMce escili gerçekleşıirilen ve razi
toplutaşüıması yapılan alan 1643.52 Krn2'dir.

3.7- TKGM'de Araç-Gereç Vırlığr

Cfübitak 1985:3-11, DPT l90:70)

TKGMde çağdaş teknoloji kullanımı ye.rine g€leneksel ölçme aletlerinin çokluğu
dik*at çekicidir. Varotan aİaç-gerEç varlğı ile Btıytık ÖlPkli tlaritaıann YaPım
Yönetmeıiğinde öngftiılen sayısal kadastal hariıa iteüminin g€rçekleştirilınesi ola-
naksızdf. Ekonomik ğmtirlerini doldırnnuş taıılar ve yıııardır siırdtİıiılen klasik-

çizgisel harita yapıİnmda kullaİıılan klasik öıçme alederinin, hiTİıetin çok amaçlı
gelişmesi için öngt rtilen silfeler içinde ne kadaı kati], sağlayabilecekleri bilinme-
mektedir.

Araç4ereç Mayls 1985 Ekim 1990
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personel
sııyısı

ı6 000 65t1 463 4 900 l l48

3-8- TKGM'de Kadastro Çatşmalarında İnsan Gücü Varlığı

TKGMne bağı kadastıo müdılrliitlerinde mühendis-müdiiİ, mühendis-miıdilİ yar-
dımĞısı olan|ann genel saysı;

TKMG'de hğ bir kadastro müdüıüğiine iki haİiE mühendisi bile di§memektedir.
Toplam 261 kadastso mudiİrlüğünıln % 40'ında müdtifler haİita miüendisidir. orta
Anadolu, Doğu Anadolu ve Giiney Anadolııda bu oran ddu da dl§melcedir, Haıita
miiheııdislerinin daha çok olduğu kadastro mtıİıırliıuerinin biiyük kenüer ile hyı
kuıtlerde yoğunlaşması ve bu bölgğinde daha önce kada§tso hizmeti gt rrnUş olıııa-
sı, kEumun çahşanlanna sunduğu ekoıpmik ve sosyal olanaklann yetersizliği yanı-
sıra, hizmeün çekiciüğinin ızaldlğnı da gös!ğmettedir.

Çağdaş ıe}noği ve yönleınıer kul|an İnaması ı€ıatik işgibünitn bilgi, beceri ve ye-
teneklerinin geliştirilmesinin önürıdeki engelleıden biridİ ve hizmet içi eğitim otgu-
su tlnemli bir.sorun olarak güncelliğini korumaktadır.

39- Haİİta Kadıstıo Çalşmılırmda İIarcamılır ve Mılİ KrFalrbr
Geııeı büçeden t980-1990 yılan arasuıda TKGMye ayrılan ödenetler (milyon TL)

YıLLAR GENELBÜTçE(ı) TKMGBÜTCEsl(2) oRAN % - (z1)

1980 756ü7 2306 0.304
1981 1540965 3 878 0252
|982 t 780 640 4975 0.280
ı983 2 558 9o3 8 56r 0334
ı984 3211982 1162| 036r
1985 5 412082 14 r39 026l
1986 7 ı04 llı 17 258 0243
|9gl ı0 885 686 27 y| o25l
1988 207ü923 48725 0235
t989 327334ü 83 826 0256
1990 ıOı 000 000 22| 848 o.2|o

Toplam

kadastro

müdi.ırıüğü

sayı§r

kadasııo Müdiirleri kadas[o Miidiir yardtncılan

mühendis

olanlal

diğerleri Mühendis

olanlar

diğerleri

261 |05 (%40) 156 (Eoü) 19 (7o8) |27 (%5|)
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TKGMnin tİariE lle Kadastro Çalşmalanna İlişkin Caıi ve Yatlnm tlarcamalırı-
nın Çeşidi Yıllara Göre

3.10- Kadastro Etkinliklerinin ve Üretim Sonuçlarının Değerlendirilinesi

Tiırki)€'de harita kadastro sisıeminin varolan örgütsel ve tiızel yapısının. tHevıer
topıuluğunun, tıretim sonuçIan ile elde edilen ikiinlerin, KADASTRO: PARSEL
BAZNDA ARAzl Bİ-Gİ sİSTEMt nin oluştunılması siıİeciyle büttınleşıirilmesi-
nin uzun tarihi bt süeci gereküreceği anlaşılmaktadır.
Bunun rıedeni, haİiıa kadastro etkinliklerinin, bi-r bilgi sistemi kavramıyla ele ün-
ması düşİince.sinin hiç oluşmamış olmasından kaynaklanmakıadır. Yasa, tiiziik Ve
yüıetmelikıelde iiıke genelini kapsayan büıüncül ve çok amaçlı kullanlm için bir
hizmğt anlayışma yğnelik önko§ulıaİ yetcrince oluşOırulamamış, gerekli öntğnler a-
lmamamış ve t devıer t!ıntmıanamamışttİ.
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Çok amaçlı kadastro ya da polsel bazın'ıa arazi bitgi sistemiyle bütiınleşmeyi zorlaş

rııcı neOenlerln ço1,luğu ise dikkat çekicidfu, Bunlann içinde en önemli olanlaı şun-

lard4

1- Ülke koşullanyla ulıımlu, istek ve beklenıileri olabildiğince kaşılayabilecek veri

kümeleri opluluğu ve yapıları ıanrmlanmamrşür,

2.Araziveıilerinintekbftsi$emde,iıikeyatayvedüşeyyerkontrolnokalanağma
LyJola.at elae ealheleri ile daha önca iiretilen verilerinde böylesi bir sistem i-

çinoe yerleştiriııneıeıine ilişkin önlemter alınmamrştr ve çalışmalaİ yapılnam§tıİ,

3_ veıilerin elde edilmesinden, kullanro isteklerini tarşılamaya kadaf olan stileçte,

iilke geııelinde ötçiirıleşme ve üeümde eşgiidüm yoktuİ,

4_ Elde edilen verilerin ve İiriinlerin sisemü olarak arşivlenmesi ile bu konuda sis_

t rlİti.y"Uar. tulunmamaktadr. Daha da önemlisi, verilerin gilncel tıtulnalan_

* llİşl.in ya*."ı ve denetleyici diizeııekler yoktıır ya da yetersizdiı ve tiizel alt-

lıklar buna yeterincg 6funak tanmamaktadır,

5- Kadastro çalışmalan yalnrzca taşrnmaz iyeliği ve bunun geometrik durumunun

betirlenmesiyie sınırlandlrıtm§nr. Çot amaçlı kullanım için yet€rsiztalan kadastral

İarit Ulgil;in 
"lO" 

e<iil<tiği bölgelerde bile, çeşitli kurum ve kuruluşlar, farklı öl-

çırı"ş."-"" amaçlar doğrultusunda kendi gereksinimterini kaışılamaya yönelmek-

ıfdtler.

6- Özellikle, V5 000'den büyiik ölçeklerde ne hafita ve kadastro için ayn ayn ne de

birlikte aıüşiiniilrni§ çok amaçlı ba sistem kavramı bulunmaktadrr (Atsoy-Giııbtiz-

Gllrkan 1987:31).

7- Bilim Ve telinoloji alanındaki gelişmelef haria ve kadasto çalışmalannr da bü-

yük ölçüde ettilemettedir. Bu alandaki çağdaş getişmelere koşut, siiİekli değişme

," y"nil"n 
"y" 

açrk biI sistemin oluştuulması gerekmektedir,

t- sorunlaİn kökeninde, eşgüdiim (koordinasyon) eksikliğinden çok, e*inliklerin

atağrnık di|zenlenme yapısrndan (orgiınizasyondan) kaynaklanan olumsuzlukların

yatuğı göriiümektedir.

9- Güniıınıizde, çağttaş bir kadastro sisEminin temel bilgilerini yansıtan Eşmmazla,

haİitası ve taşmmazlaİ kütiiğünün iç€rdiği veriler arasmtla doğrudan il*§im ve bilgi

değişimi yoktur. Bunların iki ayn çalışma biriminde bıılunması, uygulamada bilgi e-

Olnlne ,e OeglşmeOe ortaya çıkan sorunlann kaynağrn oluşnırmaktadir, Bu durum,

ıapu ve kadastro etkinliklerinin siırdiırülrnesinden ye&ili ve sorurİılu kurumun,

ıxcııhin yapısal olumsuzluklanyla da ön plana çıkmakıaür,

4- Türkiye Koşuııarına Uygun Bir Kadastro sisteminin oluşturulnası İçin

Alrnması Gerek€n Önbmler ve Öneriler

Bir bilgi sisteminden beklenen odeYler gözöniinde tutulduğunda bu sistemlerin e-

lektıoni-k veri işleme desteği olmaksızrn kurulmas,nrn mrluğuda anlaşlmakadıı,
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Geıçekte bilgi sistemleri, biıim ve eknoloji alanmda u|aşılan gelişme düzeyinin v(

deneyim birikimlerinin biraz da doğal soııucudurlar. Gelişmiş ülkelerde ya da bilgi
sistemlerinin oluşturulmasına yönelmiş olan ülkelerde bilgi sistemleri za@n işIer du-

rumda olan sisterderi daha da illeştirmek için kunıluı sistemler dunımundadu
(Köktilıt 1987:96-9, Mc L:ughlin-F.Dale 1988).

Ksacası, bilgi sistemlerini ıaşıyabilecek geleneksel bir bilgi aşiv diızeni ile gerek-

sinmeleri olabilüğince kaışılayabilecek vo topluluğu ve veri yapılan ile ilgili sis-

ıemler bu ülkelerde Zaten vardır. Buna kaşın, geüşmekle oıan üıkelerde, ülkemizde
de olduğu gibi, kadastro ve kamu ö|çmeleri alanlanndaki ıeknü ve örgüılenme sü-

rçlerine ilişkin sorunlaİ a§ılabilmiş değiıdir.

Ülkerniz açısmdan, bir bilgi sistemini ıaşıyabilecek bazın farklı bölge ve koşullaı"a

gğrs ya tek başna öİıcelikle velveya bir bilgi sistemi sttİeciylc birıikte oluştunılmas
geıekme*tedir.

Ancak , bu tiirden sorunlann aşlabiIrnesi için sistemli araştırma, ı4sanm ve uygu-

lamlann bt proje yaklaşımı çerçevesinde gerçekleştirilmesi gerekmektedir.

Ütemizde t€mel sorunun; bir bilğ sisteminin oluştuıulması ğncesi alınması gere-

ken önlemler ve çözümlenmcsi gereken Mevler topluluğu üzerinde yoğ,unlaştığı gö-

rülnektedir.

Bu duİumd4 önc€lik|e alrnması gereken önlemler ve çözürİüenmesi gereken tidevler

topluluğu nelo olınalıdır?

l- Ba b gi sisteminin oluşttüulrnası öncesi ilk koşııl tek bir sistemde, yeterli sıklü-
ıa, kademeli olarak ıesis edilen ve doğruluk tlereceleri bilinen ülke yatay ve düşey

yer kontıol nokıalan ağıdır. Bununla birlikte çöziimıenmesi gereken en ffıemli so-

ıun, tiım yerel koordinat siste.ınlerinin ıek bir sistemde bütiinleşıirilmesi ile nirengi

ve diğer kontsol nokıalarının yenilenmesidir.

Durağan ve değişmez yer konEol noktalarr ağr, çağdaş bir kadastro sisıemi için mut-

lak gerckliliktir.

2- 2l, X,1987 giiıı ve 34O2 sayılr kadasto yasasında belirtilen amaç; "Bu kanunun

amacı; üIke pafıa blümlemesi ve ülke yaİay ve düşey yer kontsol noktaIanna dayaıı

otarak, koordina( bilgileriyle iiİetiıen standan-topoğafik-kadastraı hariıalara bağı
ıaşınmaz mallann, sınırlafinı arazi İç harita ilzerinde belirterek Ttak Medeni Kanu-

nunun öngardüğü anlamda ıapu sicilini kurmak için gerekli huküi duİumlan ile ta-

şınmazlann ttlrlerini, kullanrın bilgilerini ve karşılrklannı (değerini) tesbit eEnek, ar-

şiv biıliğini sağıanaıq hizmet ıekrarrnı önıemek ve kadastro bilgi sisteminin oluştu-

nılması için daha önce iireülen haita ve harita bi|gilerinin yenilcnmesi de dahil ge-

rekli önlemleri almaknı.' şeklinde değiştirilmelidiı.

Yasa da; taşmmazlann hukuki durumlan, taşmmazlann tiirii, kullanım bilgileri kar-

şılıklan (değeri), aşiv tiirleri ve yayılımı ile kadastral harita ve harita bilgilerinin
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gtiıümiDdeki nitelik ve gelişmeleıe uyumlu hale getirilmesini içeren yenilemeye i-

iişkin tanımtar yapılmalıdır. Bu konularda yapılacak ç€lışmalann temel iıkeleri ya-

sada beliıtilmeli, ayrınülann ç*anlacak yönetneliklelle açımtanacağına değinlernli-

dif .

3- Ülkemizin % 58.1'ine k"dastro hizmeti güiınrtrni§ttır. Gerçeİleştiriıen hizlİıede-

rin giinumiızdeki niıetik ve geli§meıere uyumlu duıuma getirilmesi için kapsamL biı
gerçek kadastral yenileme zorunluluktıır. Yersel yöntemle uretilen klasik-çizgi§eı

noıırır, ıı" fotogrametrik yönEmıe iiretilen ve klasit çizgisel olrak biitıiıleJıen

l/5000 ölçekli sTK hariıa ve ııarita bilgilerinin çok amaçlı kadastıo sisıemi ya da

bir bilgi sisemini otuşturma siıreciyle büünleşüilınesi için bu tiıİden çal§ma mut-

lak gereklil ikıif.

Şimdiden ünması gereken önleın ise; bir parselin kadastral ölçme değerlerini yans-

tan röperıi - ölçü kİrokilerinin ülke genelinde kesinlikle paİse kthe nokıa numaralarr

ile bunlann koorclinatların içerectk şekilde geıeksinen kişi, kurum ve kunıluşlara

sunulmalaıı zcrunlu kılınmalıdıı.

4- Ülke geneünde bugüne kadaf ılİetilmiş ya da iireıilecek kadastso haİitalarınm :

Bölge, il, iIçe, mahalle/köy, yapım yıL, pafıa atılığ ve bugünkü kullanım durumu ile

boyuttan, ölçeği, yapım yöntemi, paftadaki parsel saysı ve yiizölçiımlerine ilişkin

bi]gilerin elde edilrnosi kaçındmaz zorunlulütur.

İlk orijinal kadastro harialannın meıtezde a§ivlenmesi, tüm işlemlerin ise bunlann

ikinci kopyalafı üzerinde yapılması sağlanmalıdır.

5- Kad.straı biitünıemesi ptanlanan 1 /5 000 ölçekli STF haritaıann sayısal yöntem_

lerle iireülınesi zonı.lu ıolınmalıür.

6- Kadastronun hem kendi içinde hemde dışanya kary bir bütiin ohşüJran parsele i-

lişkin güncel verileri, bir bilgi sistemi tasanmı çerçevesinde değerlendiritnelidir. Bu

verileç birlikte, aynı anda 1a da ileride etektronik Veri işleminin kullanılması gİlzeti-

lerek uygun depolama siıİeçlerindğ ıoplanmaİ ve kullanılmatıdır.

KADASTRo: PARSEL BAaNDA ARAZİ BİLGİ sİsTEMİ nin kuİulmasl ta-

şınmazlar kadastıosunun varolan bilgi ve belgeleri ile genel sisteminin, illke geııe-

linde ıek bir sistem ve anlay§ Prçevesinde dönüşdiriiılmesi ile veri depolama sis-

temıeri (veri kütiikleri ve veri yapılan) nın tincelikle oluşıurlmas ve kurulmasını ge-

rektirmektediı.

Geleneksel kaatasEonun bir biıgi sistemi sürecine yönlendiİiımesi velveya dönüştu-

rülrnasi, hangi lrn a§amalafin varoludğuna ve saptarnalann iyelik voileriyle ya da

on|ar olınaksızn yapılma§ gerekiP gerekmediğine bağlrür. Bir kadasEo sisteminin

iki önemıi ögesi olan laşlnmazlar haIitası ve üaşıhmazlaİ Lütüğiıniın bu anlamda ay-

nı ya da faıttr kuıum içinde düşünülmeleri biı bilgi sistemi tasanmı için oldukça ö-

nemlidir.



Çağdaş bir kada§o sisıeminin 8€reksinec€ği ve içereceği haklar ve yiikümltikler ite
ilgili bilgilerin yürittıırnünde, bu bilgilerin bir çoğunun bulunduğu tapu kütüğiinün
bitgisayar deslekli bir otomasyon sııreci içinde yünrtüüp yiifütiıtmediğinin aynca
değerlendirilmesi gerekmehedir. Kadasro ıarafından gercksinilen dıırum ve iye ve-
rilerinin programlı yarneümte önceükle tapu küıüğiinden alınması teısi dıırumda, bu
veıilerinde KADASTRO : PARSEL BAZINDA ARAZİ BiLGİ SİSTEMİ nin oluş-
tıırulİna süİ€ciyle birlikte eıe almarak yönetilmeleri kaçınılmaz olacakEr.

Yukanda belirtilen konular, alınması gereken temel önlemlerin yalruzca bir böliimü-
nü oluşnırmaktadır. Yal ?İa buntar bile, bu hizmetlerin sürdiiİiıtmesinden yeıtili
ve sorumlu kurum, TKGM taıafından bugiinkü yaPıslyta gerçekleştiriknesi gtiç o-
devler olarak göriilmektedir.

Kadastro etkinliklerini içerec€k bir kuıumsal yapının yeniden asanmr önem kazan_
mattadt,. Tasınm yapılacak kurumsal yapınm, ülkenin bütıin hariıa gereksinimleri-
nin ka§ılanması ve sürdtıİülm€sindcn sorumlu olması zorunlu kıllnmamalıür. Ama-
cı, iç€riği ve değ§ik kesimlerin gereksinme ve beklentilerine olabildiğince yanıt
vernıesi olası baz hariıa serilerinin üreıilmesi ile, bu harinlann faıklı kullanıcılaı ta-
rafınün ek bilgilerle donaıılması siiıecinde orıaya ç*acat ölçiinleşme, eşgüdiım,
seçilen yönıemlei ve hrall bütiinun oluştunılmasından, izlenmesinden ve gelişü-
rilmesinden sorumlu ve ye&ili olmast a}.nca, iireoiği harita ve hariıa bilgiıeriyle ö-
neınli rol oynayabilecek deving€n işlev|erle yllklenmesi öngörülmelidir.

TaPu ve Kadastro Genel Müdiirlüğirnün varolan yapısr ile bir bilgi sistemi usanmr-
na yörıelmgnin çok yönlü kııllanım açısından beklentilcri yeıerince karsıIaması olası
göriinmemekıeda. Yukanda belirilen değerlendirme ve önerilcr çerçevesinde yeni
bir ör8üıseı yapının oıuşıurul-rnasına yönelmek, bir bilgi sislemi ıasanmı kadar ö-
nemü ve kaçmılmaz görünmektedir.
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Tübitak 1986: Haita-Kadasııo Reform (HAKAR) Projesi Görev Tanımı ve Ön E-
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BAŞKAN- sayın Köktiırk'e, kardeşim olduğu için deği!, ancak ıafEşnıahra saflyo-

rum bir şyleı sunduğu için 1,5 dakikalık bif hoşgörü gösıerdim, sizin de anlay§la

karşılayacğruza inanıyorum.

Şimdi, konuyla ilgili ıartşmaraİa geçelim isterseniz. Burada, iiıkemiz kadastrosu ile

ilgiıi olarak sunulmuş olan birçok rakam var, bilgi var. Değedendirilmesi gereken

bazı noktalaı var. Sanıyorum söz almak isıeyen çok konuşmrı var, zaman yitiıme-

den tarıışmalara geçelim. Buyurun sayın cenel Müdiiriim.

HALİM ÇORBALI ğapu ve Kadastro Genel Müdürü)_ Sayın Başkan, değerli

Kuultay üyeleri; ben özliı dileyerek ifade edeyim, konuşmarna başlaıten, aıtadaşı,

ına cevap vermck mecburiyeünde kaldığım için huzurunuza gelmiş bulunuyorum.

Konuşmayı biraz objektif esaslardan aynlmiş olarak gördtlm. lsterim ki, Kurultayda

objektif, genel olarak bir tartışmamız ol§un, bir idaİe muhatap al$masın, sisEm mu-

haıap altnsın ve böylece konuyu çözeriz tabii ve ondan ü yararlr sonuçlar mutlaka

orıaya çıkıyor. Geıçekçi ve güncel konulan çözen önerilere hatitaten aç* bir Kuru-
muz ve açık biı kişi olduğumu da zannediyorum birçok arkadaşm bilir.

Şimdi, bk yenileme koordinasyonu iizerinde düuldu. Yasanın çıkması bile büyilk

bir sorundu. Arkadaşlar, yani Yenileme Yasası 2859 sayılr Yasayı okuyun, kaç defa

Mccıiste tartrşılmış veya Milli Güvenıik Konseyiiıde tar!şılmrş ve o haıe gelmiştir.

Yani, buraü bir ifade ile yasaya yön vermek mümkiln değiıdfu. Çiınkü, yasa koyu-

cunun da kendine 8öre bİ tutumu varür. Her kadasğo hizmeti iızerinde oynama.ya-

pılırken, bunun bir hukuki sonucu olduğunu da lütfen değerlendirelim.
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Biz harita_kadastro bilgi sisıemini geliştirmek için emin o|un büyiik çabalar sarf edı-
yoruz. Saym Bakanımız da sabahleyin işaret buyurdular, bu konuda klasik bü4e i-
çinde çözıın imkanhn bulunamadığından fon kanunu tasansı hazırlanmış ve Başba-
kanıüa sunuınuşfuİ.

-Bir mukayese yapma imkenına sahip hale geldim. Arot diinyadaki sisteırıleri tanır
hale geldik. Tabii biz, en iyisini istiyoruz; doğrudur da. Geçen sene ziyaıetimize İn-
giliz Prof. Abulloth gelmişti. Kendisine sordum "Türkiye acaba nerede; bu bilgi sis-
terni içerisinde dünyanın neresinde" falan diye. Ben onun sözünü naklediyorum:
"Tiirkiye ilk ondan sonra gelen devleüerin başında geliı" diye kendisi ifade etmiştir.
Bunu söylerken, her şeyin müemmel olduğunu ve son sisteme intibak etıiğimizi de
iddia etmiyorum; ama en iyi niyede ve en iyi düşüncelerte sistemi oluştuımak istiyo_
flz.
Burada biıçok rakamlar verildi. Şunu açıklamak isterim. Hiçbir süetle, hiçbir yerde
bir rakamı gizlemedik veya olanından farklr göstermedik. Bu ewela bize yahşmaz.
Yani, ne ise onu yapmlıİ hakikaten gere§dir. Nilekim, buİadaİi birçok aıkadaşlan-
mrz da, ıüm meslekıaşlanmz, bu arada 363 mühendisİen bahsedildi, o da farklı bir
rakamdır, gıincel olarak bütiın rakamlan vermemiz miimkündür. Toplanan bilgileri
Vermckte ve bilgisayarla oluşhırulmakta ve Türkiye Büyük Miııet Meclisi Büıçe Ko_
misyonunda ve Genel Kurul görilşmelerinde bu rakamlar aç*ca ifade edilmektedir.
SizIere biı*aç misal ve rakamı da vermek isterim.

Şimdi, kadastroyu bir defa şhirlerde ve köylerde ayırmak mecburiyetindeyiz. Bi_
zim verilerimize göre, mahalle bazında ele aldığımz zaman Ttirkiye kadasEosunun
31.12.1990 taıihine göre konuşuyorum, 90.3'ü gerçetleşmiş durumdadıı, ilk tesis
kadastsosu olaİak. Köylerde ise, ormanlar dahil, orman içi ve orman kcnan köyl€ri
dahil, hepsini beraber miiblaa etıiğiııiz zarnan yüzde 60.8'ini bitfumiş bulunuyoruz.
Orman içi ve kenan köyleıi, orman Genel Müdiiİlüğü ile inibaü çalışmak mecburi-
yetinde kaldığmızdan dolayı onu dışn nıtaığumuz zaman, konu yiizde 85.8'e geli-
yor.

Bu arada alt yaEnm olarak çaıışıığıİnız bötgeıerde; yani toprağa bağlı yaınmlann
yapıldığr bölgelerde en ufak bir darboğaz yoktur. Sadece imar planlannın uygu|an_
masından dglayı kasabalarda bazı sıkmtılar çekilmektedir. Onun d§uıda GAFa ba_
kın, Çukuıova Kalkınma Projelerine bakalım, hepsi normal planlanmrş zaman için-
de veya baz annda normal planlanmış zamanın da öniinde bitiriıİniş olduğu da gö-
rülmektediı. Arkadaşlar, bunu ben söylemiyorum, bunu başka kurumlarta berabeı iş
yapıığımız zaman o kuİum|ann ifadesi olarak orıaya çıklyor. Bugiin sahillerimizin,
ki bunu Aideniz ve Ege Denizi olarak ifade edcbilirim, ihtilailı köylerimiz baiç,
hepsinin kadasğosu biııniştir. lhdlafn çözülmesi tabii bize ait değildir. Yalnz o yer-
lerin de yine öıçüleri yapılmış, Pafıalan diizenlenmiş ama hüuki sorunıan çözüte-
memişıir. Bu da ifade edildi; abii, kişilerin hak iddia etrncleri yöniinden doğmakta-
d]ı.
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Foıoğraf alİmı yiizde 91.5 gerçekleşirilmiştir. 457 bin kilometrekaİenin fotoFafr a

lınmİştır. Bu arada Harita Genel Komutanlığı ile beraber bulduğumuz rakam harita

için, 408 bin kilomeİekaredir, ki bu da yilade 81.6 oluyoı.

BAŞKAN- sayın Genet Miıdıiİ, ıopartarsanz, özerleyebilirseniz, zütlül.Jm'.z çokaz,

HALİM ÇORBALI- Kadastroyu ve daha doğusu idaıeyi çi*in gö§te menin bir
faydası bana g&e olmaz. Hizmetimiz sadece Tiirkiye çapında ü kalmamıştır, Emin

olun, gelişmiş memleketlerde veya az gelişm§ memleketlerde bir hayli işirak ettiği-

miz toplanulaİ yap mışEr. Ağ.ııstos ayında FIG'nin İstznbul'daki mplantısmda gelen

otoriı€lğri dinledikten sonra ve yapttğımfl hizmeüeri anlaıtıiian sonra herhalde iyi

bir intiba bırakmışu ki kcnatileri de mektuplanyla bunu teyit eüler.

İşveren olarak çüşıyoruz aynı zarrıanda,475 mühendis arkadaşmv bizim biinye-

mizde buıunuyor. Güneydoğu ve Doğu Anadolu'ü tercihimiz, Tükiye'nin her tara-

fintla harita ve kadastso müdiİlüklerinin mühendis a*ada§laİ taraftndan yiirütiİlme,

sidiı. Ama ben burada bif nokıaya işaret eğnek isıiyorum. Aıkadaşlanmıza hizmet

sunduğumuz halde Doğu ve Güneydoğuya 8rtmek istemeyen arkadaşlanmrz maale-

sef mevcuttur. Bu sıfau taşıyıp da benden müdffliik isıcyen arkadaşlanma Giıney-

doğu ve Doğu'da her zaman hizmeıe açü olduğumu da memnuniyeüe buİada söyle-

mek isterim. Teklif ediyoruz, tekliflerimiz olumlu kalşılanmıyor bu bölgeler için.

Tabiaüyle birçok yaşam koşullan söz konusu. Parasal yönden işi ele alırsak, bugiın

gelişmekte olan bir bölgeye gider bir arkadaşımv, oradaki bulunan bir müt€hassrs

doktordan daha çok para almaktadır. Bunu bir mukayese olaıak söylüyorum. Bu pa-

ra da yetmeyebilir; ama, Tiiürkiy€'deki ücret şarl]an bakımından emin olun htrninkaı

bir seviyeye gelmiş bul unuyoruz.

Bu konuda daha çok şeyler söylemek miimkün. Tabii zamanın darlrğlnı ben idrak e-

diyorum. Bu bilgilerin üha deıayını almak isteycn ar*adaşlar va$a, iki lane bilgisa-

yarımız kapınııı öniiııde bckliyor,hangi ilçedc, hangi ilde ne kadar hizmet yapılmış-

sa, lütfcn emir buyuıun, hemen size ?3 ildeki.sonılan cevaplandınınlar. Hçinize te-

ştkiir cdiyor, saygılar sunuycum.
BIŞKAN- Açıklamalan için Sayın Genel Miidiire biz do teşkktır ediyoruz. Bu, bi-

nz özel bır söz oldu ıabii. Bundan sonra söz almak isteyen aİkadaşlanmıza aynı

hoşgörüyü 8östermeyeceğimiz bilinmesi gerekiyor. Evet, buyurun sayın Davut Ko,
yuİücu.

DivUT KoYUNCU- Efendim, benim üzerinde durmak istediğm konu, bu bildhi
nedeniyle ba§lanmış, belirtilmiş olacak. Ben burada bir lartışma açmak istiyorum,

arkadaşımız da krsmen değindi.

Şimdi efen«lim, benim doktora çalışmam da, fotogrametrik olarak ilretilmiş haritala-

nn gnücelleşıirilmesiydi. Aradan zaınan geçü, bu uygulamanın içerisine girdik Fo-

ıogrametrik haritalann veya iiıeülmiş diğer kadastral hariıalann niteliklerinin ne ol-

duğunu biraz daha yakından görme ffsaum oldu. Bugiİı geldiğimiz nokta, şunu a-



çıkça söyteyeyim şuduı: Bizim bildiğimiz yasalanmz ile de Tiirkiye de ilretilmiş o

lan kadastra] haİitalann giıİıcelıeştiritmesi yada yenileştirilmesi, dolayısiyle gtlncel-

leştiıilmesi konusunun ötesinde bir kawamla bu sorunun ilzerine gitnek duıümun-

üyız. Belki çok dar atanlaİda haritalarn guncetteştirilmesi sorun oLnayabilir. Çok
dar alanıaIda hariıalar, taşıdıklan metrik zayıfuğıbi4e ıım olarak yansruıryor olabi-

later; ancak, bu:yilk projelerin gerçekleşlifilmesinde, örneğin bif karayolu projesi-

nin, kamulaşurma projesinin gercekleştiıi|mesinde kadasrodaki zayflıHar, özellit-
le komşuluk zayıflıilan büyitk sorunlar yaraımaktadrı. Biz bunlan yaşadrk, arkadaş-

ltrımız da yaştyorlaİ.

Dolayısıyla, gelin, kadastronun yenilenmesi değil, kadastronun güncellleşüilınğsi

değl, kadasnonun yeni bir plana dayalı olarak planlaması ve plana dayalı olarak ka-

dasEonun yenilenmesi konusunu tartışalım ve eğer kadastroyu yenileyeceksek, yeni,

çağdaş ölçme yöntemlerine dayalı olarak ve bir planın arazi aplikasyonu biçirninde

değerlendirerek yapalım o işi; çünkü, böylc yapmadığımız stircce, dayanüğrmız es-

ki hariıalaın metrik doğıuluklan gündeme gelmekte, dayandıklan nirengilerin so-

nnlan gündeme geımekte ve bu sorunlar, en çağdaş ölçme yönıemleriyle de içinden

çıkamayacığrmız karmaşklıHair yaratınaktadr.

Söyleyeceilerim bu kadardır. Teşkkiir ederim.

BAŞKAN- Evet, gilncelleşürme, yenileme değil, yeniden yapmayı öneriyor Sayın

Koyurru. Evet, bu konuyla ilgili başka soru vaı mı efendim- Buyurun. Yalnz soru

otnasını özelükle rica ediyorum.

HASAN oĞUz- Baz böıgcıede sabit nokıa ıesisine rastlanmadığı gibi, hiçbir p-
kilde hesaplanna da rastıanmarnaktaür. Bu bölgelerde açılan paftalar ise, graİık a-

çılınışnr. Acaba bu bolgelerde kadasno amamlanmış sayılıyormu?

ikinci soru: Bu bölgelerde kadastral parsel iaetimi yapılıyor ınu? Yapdryorsa, nasıl

yapılryor?

Üçiincü soru: Aynca, bu bölgelerde iireüıen fologram€trik haritalar kadasroya nasıl

dönuşıılriilmüş? Bilgilenmek isüyonım. Teşckkaiİ edorim.

BAŞKAN- Teşkkilrler Sayın Oğuz. Sayın Ahn, çok kısa olması koşuluyla.

A. YÜKSEL AKIN- sa}m Başkan, sayın konuklar, değerli aİkad§lanm; çok yakn
zamanda İsviçıe kadasğosunu inceIeme imkAnını buldum. lsüçıe kadastrosu, halen

klasik olarak yüütüımekıediı; ancak, biı reform projesi hasıl edilrniş duıumda Bu
rcform pğesinin ömeğini de ahp incelcmiştim. Yaptığımz görüşmelcrde, sonuç o-

lapk reform projesinde kabul edilen veri diizenlemelerine göre ki, bu veri dilzleır e-

ri yer kot kontrol nokblan dahil 11 bölümde yer alıyor. 30 bin kilomeuekaıe plan-

lanmış. Bu 30 bin ldtometıekarelik yeni kadasnonun 40 yılda yapılması planlanmış,

2.4 milyaı lsviçrc Frangr, yani 6 ırilyon.

Niçin biınlan arz ediyorum? Aruk kadastro rıedir, ne olmalrdı? Bügünkü kadastro



dııumu gürıdemden diişmiışürr şklinĞ, lzin veriıserıiz, ben böyıe kabuı ediyorum.
tJlkemizde, şimdi gündunde olan harita, t]apu kadasİo veya apu kadasno bilgi sis_
temi, bu bilgi sisteminin içeriği zaıen tespit edilrniş, HAKAR Projesinde de var, bi_
rinci k0me olarak. Saym Aksoy da 4ıklaülar. Bu bilgi sisıemterinin, bu bilgi siste_
mine baŞlamak için dikkrtlerinize şunu aız ediyorum: yirn Avnıpa,da bir profesörte
görİ§tüm; şı,nu ifade etıiler: Donanımın ömrü 2 yd, §leırnenin ömıiı 3 yıl, yazümın
ömrü l0 yıl olarak yakakalanibiliıse, çok doğru bir şy yapılmış olabilir.

Niçin bunu arz ediyorum? Donanımlar siirekli değişiyor. Hatıa, dijitaı sistemlere bi_
le giıilmiş, analiıiklerden g€çi|miş, dijital sistemlere gidlm§. Çok basiı ifade ede_
yim. Bu üdeo kameralanndan alınan folograftarla model elde eüliyor aıııi; çok da-
ha sİiraüi. o frlın banyo sistehleri de orıadan gidiyor ve harita iiretimine goçiüyor.
Dilnya bununla uğraşıyor.

Daha ü ileri gidiyorum. Bir endişmi arz edefm. Belki l0 yıl sonra, 2000 ü yıtlar-
da biı ufak pusulayıa koordinatlaı, sist€mler bile buıuanabilece*İiİ. Bu balımdan,
bir sisıeme geçiliıken, bıra}ınız profesyonel yazılımlan iüal edip yiiıirrlüğğ koyma-
yı, aJz eniğim gibi, donanrmlaİ stırekli değişiyor. Bunu bir yerde, kendisinin finans_
ınanmı, para;ın da düşünerek, biı yede çok sağlıklı seçme durumundayu ve bugiln
de arz edeyim _ Sayın Genel Müdalrilm de beliruiler- anık ıapu kadastro bitgi siste-
mi proje çalışmalannın bir kısmı lamamlandı, üniversitelerin bilgilerine, göriişlerine
sunuIdu.

Ükemizde bir de yüzey ağı meseIesi vardu. Hariıa kadasıİo hizmederinin iskeleıini
meydana getircn Yüzey Ağı Projasi de ıamarrüanm§ ve uygutamaya korüulmat üze-
ıEdiI.

Arz edeceğim şu: Artrk bilzı meseleleri gündemden düştii kabul ediyorum. Bundan
sonra inPllah bu Kurultayda bazı bilgitenmelerimiz olacak. Bilgi sisıemleri, içeriğ!
nin de öıesinde, uygulamaya döniık çalışmalann nerede, nasıl başlanacağı... Bunun-
la hamur olmaklayız. Bu bakımdan, Kufltay sonuçlanndan da muhakkak bazı bilgi_
ler elde eİniş olacağız. Beni sabırla dinledi§niz için saygılaİ sunaİım.

Sayın Başkan, teşekkürlcr ediyofum. İzin verirseniz bir hususu da arz edeyim. Be-
nim bu kaüamayla yapüğırn 300 bin kilomerekarelik alanın bilgi sistemlerine geçil-
mesi için 60 rilyona ihtiyaç olduğunu da, yaklaşık 60 trilyona ihtiyaç olduğunu ü
au ederim. Saygılaı sunanm.

BAŞKAN - Teşekkiirlcr efendim. Gelen arkaüşımuın dışında başka soru var mı e-
fendim? Son soruyu Sayn Mu u soracaklaİ.

MUZAFFER MUTLU_ Ben, bu Kurullaydan çok şeyler bekleyerek gelmişüm bu-
raya. "Haldun hocaınız açık konuşıu" dediniz; ama, çok kapa.lı konuştu. Aynı konu-
da Erdaı aıtadaşmızın açıklamalanna fırsat verilmedi. Halbuki, bizim sorunlanmız
praüğe ilişkin, uygulamaya iIişkin. Önümtızü tıkayan sorunlaf bunlaı. Bunlann, ö-
zellikle de kadasEoda çalışn arkadaşlanmızın sorunlannı açıkça kulislerde değil,
dile geıirilmesi gerekirdi. Maalefes, bu olmuyor. Buna olanak varken, arkadaşımrz
Erdal bunu dile geürcekken, kısa kestirmek gereği duydunuz.
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Şimdi, bir fü konuya açıktk getirmek istiyorum bu korıuda Arkadaşırnz dediler ki,

"Ekip sayıs çoğaldıkça verim düşiiklüğü oluyor.' Trih 1973. O yıllarda ben ı<aıl"st-

roda çalışıyordum, leknisyerıdim. Bir Tanm ve Toprak Reformu Öntedbiıler Kanu-

nu Vardı.Buna göre, 20 dönüm, kişiye verilebiliyordu. Fevkalade zaman aşımr nede-

niyle, eğer ki ıapu veya vergi kaydı varsa, o kadar veriliyordu. Yani, son derce me,

kanik. Taşadaki arkadaşlar bilğsiz bırakılıyordu bu konııda. Bilmiyorum, belki bi-

ıerek, beıki istemeyerek Biı Pafsol, üç tane parseı oluyordu. Bir mittar, am, 20 dG
nilm, arü, ilste kalan tlazine. Bir parsel üç paısel olursa, böyle şişirme rakamlhn çı-
hyordu ona yere. Arü. öncelikle ova arazilerinin kadastrolan yapıldı. Bunlar açık a-

razilerdi. Meıteze yakrndı. Kolaylı*la alunı yapılryodu ve de ilgü bakana, hiikiıme-

te biıgi sunarken, "İşte biz şu kadannı yapük", bif hyasıamayla, "Şu kadar yılda da

bunu ıamamlama olanağmız var" deniüyordu. Tabil ki bu mtımkiın değil.

BAŞKAN- Sayın Mutlu, mesajınıa lütfen kısa ve öz biçimde verir misiniz efen-

dim? Rica ediyorum. Şu anda normal zamanımzdan 15 dakita gecikmiş dunmda-
ytz.

MUZAFFER MUTLU- Efendim, m€sajım şudur: Bu şyleıin dşında Erdal arkaıa-

şımızln önerileri vardı, tilgileri vardı. Bunlara olanak mnınmaü. Bunları bilmek is-

dyoruz. Nelerdir? Ona göre sonianmv olacaktı.

BAŞKAN_ Kendilerine bu sorulann aründan ek biı aç*lama süresi vereceğim ben

o süıeyi bu anlamda kullanabilir konuşmacı..

MUZArFER MUTLU- Peki, t€şekkit ediyorum.

BAŞKAN- Ben de t€şekkiır ediyorum. Şimdi, Sayın Kökıürkb bu sorulaı ve açıkla-

malar ışığında, 3 dakikalıt bir ek süre veriyorum ve ıekrar ıckrar fazla taşmamlan i-

çin rica ediyorum.

ERDAL KÖKTÜRK- Teşekkür ediyorum Sayın Başkan. Sayın Halim Çğbalr ve

Salrn Yüksel Akıntn sitemlerini anlayışla karşılıyorum. Yalnz, şunu özellikle vur,

gulamak istiyorum: Benim olaylan ya da olgutan değerlendirirken çıloş rcktam, ne

kuıumdur, ne de o kurumda çalışn bireylerdir. Ben, çağdaş yönrcm ve kuıiıllaı bü-

dinün Tiirkiye'de yerleşik krlınması ve oluşturulması için neler yapılması gerektiğni

açıklamaya çalışıyorum. Mevcut duıumun isıenilen, arzulanan noktalara nasıl yön-

lendiıelebileceği üz-erinde teşiılerde bulunuyorum. Eğer mevcut dıınıında biıtaltm

sıkrntrlar varsa, bunun sorumlusu da, öziir dilerim, ben değlim

Hep tarüşılan bir olayfu: Bir bilgi sistemi. Bir bilgi sisteminden beklenen (ievler

göz önünde bulundurulğunda, bu sistemlerin elekEonik veri işıeme desteği olİnaksı-

zın kuıulmasrnın zorluğu arılaşılmakıadr. Gerçekte bilgi sistemleri, bilim ve tekno-

loji atanınıda oluşıurulan gelişme düzeyinin ve deııeyim birikimlerinin doğal sonu-

cudurlar. Gelişmiş ülkeler ya da bilgi sisEmlerinin oluşıufulnasına ytkıelrn\ olan

ülkeıerde sistemler ya da mevcut sistemler zaten işler durumdadır. Kısacasr, bilgi

sistemıerini taşıyabiıecek geleneksel bir aşiv düzeni, gereksinmeleri olabildiğince

kaşılaycak veri opluluğu, veri fapılan bu iilkelerde zıten vaıüı.
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Yun üşıyla ka§ılaşnımalar yapılıyor. Bu olay, bir TiirLiye ekonomisinin Japoı,ıl.ı
ile, Amerika, İngiltere ile ltarylaşunlmasma benziyor. Demotrasi ya da insan hakla-
n gibi kaşılaşnımalara benziyor. Yı]rt öşıyla kadasm darudaki kaİşil§nrmalarda
zaraılı ç*acağınızı söyleyebiliü;' çiıüü, çok ıehlikleri durumıaİ da yaratabiliİ.

ÇiinHi, bizim ülkemizde bif bilgi sistemini taşıyabilecek bir altlık zaıen yokıur. SF
hnrı da buradadıf. Dolayısıyla, bizim gibi, Tiiıkiye gibi iilkelerde kadası}ro ve ka-
mu ölçmeleri aJanlanndaki ıekniİ ve örgiitlenme süİeçlerine ilişkin sorunlaı ü aşı-
labilmiş değildir. Peki, ne yapılmahdır?

Saysal, çağdaş bir kadastro sisteminin oıuşğııuLnası için ilk koşul, tek bir sistemde,
yel€rü sülrkıa kademeıi olarak ıesis edilen ve doğutü deıeceleri bilinen ıılke yaay
ve dllzey yer kontrol noktalan ağıdlr. Bununla birlikte çöziimlcnmesi gereken en ö-
nemli sorun, tiim yerel koordinat sisıemlerinin tek bir sisıemde büıünteşüriımesiyle
niıengi ve diğer yer kontrol noktalannın yenilenmesidiı. Durasn ve değşmez yer
kontrol nokıalan ağ-ı, çağdaş bir kadastro sistemi için mutlak gerektiliktia çtınkii, biı
bilgi sisominde üim bilgiler homojen, tiirdeş, aynı alaLkıa büünleşmek zorundadır.
Bu konuda Misor Soüfinger'e bir sorum olabi[r. Kendileri bir bilgi sistemini halen
işıeıen bir uzman olarak...

Tapu ve Kadastro Genel Müdıırlüğünün kuutuş yasasındaki amaç ve kapsam değiş-
tirilrnelidir. Ne yapılrnalıdrİ? Bir öneri ya da bir ıasanm diyebiliriz. "Bu kanunuı a-
macı, tılke pafta bölümlemesi ve ülke yaıay ve diışey yer koİıırol no&talanna dayü
olarak koordinal bilgileriyle ilretilen §tandan ıoüporgrarık kadastral haritalara bağlı
ıaşınmaz mallann smırlannı aazi ve twlız üzırinde belirterek Tiiİk Medeni Kanu-
nunun öngördüğü alanda apu sicilini kurmak için gerckli hukuki durumlan ile taşın-
mazlann tiirlerini, kullanun bilgilerini ve karşılıklannı, değerlerini tespit eunek, ar-
şiv birliğini sağlamak, hizmeı ıekrannı önlemck ve kadastro bilg isisteminin oluştu-
rulmars için daha önce iİİeıilen hafiE ve heita bilgilerinin yenilnmesi de dahil, ge-
rekli önlcmlcri almaktır" şeklinde değiştirilmelidir. O zaman sistemi değiştiımek zo-
runda§nız.

tlızla geçiyonım. "Üıkemizin yüzde 85.8'ine kadasııo hizmeü 8otiirüımuşıiıI" de-
dim. Özeılikıe sİandan topogralık, fotogram€trik haİitalaİda yer kontrol nokalan
yokuİ, arazide yaptığı ka§ılık igin; parsel köşe nokdan bu hariıalaıda belirgin de-
ğilda. İIar4 uzmanımıza dün ak§am sordum; "Avusturya'da planmetre kullanıyor
musunuz?" diye. "Biz miizeye kaldırdık" Ğdi. İslenirse tekrar sorulsun, öğrenilsin.
Bu harialarda alanlaı pıanımeıre ile ve ııırn Tükiye de de halen planımetre ile ölçüı-
mektedir.

Ne önlem ünmalıdır sayıSat kadastro için? İık önIem, aciı, yanndan başlayaJak; biİ
paıseün kadastral ölçme değerlerini yansıtan röPrli ölçiı knkilerinin ülke genclinde
tiim kadastro müdiirliiklerince, tüm kadastrro şeılikterinc€ kesinlikle paısel köş nu-
maralan ile bunlann koordinatlannı içerecek şekilde gereksinen kişi, kunm ve ku-
ruluşlara sunulması zorunlu krlınmalıdrr. Ütke genclinde bugüne kadar iireülmiş ya
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da iinetilecek kadasro tıarialannın bölge, il, ilç, mahalle, köyi yapnn yılı, pafa alı
lğ ve bugünkii kı.ıllanım duıumu ile boyutlan, öıç€ği, yapım yöntemi, paftadaki

parsel sayısı ve yiizölçümlerine ilişkin bilgilerin elde edilmesi kaçnılmazdır, Biı sa-

yısal, çağdaş bir kadasıro sisteminin tasanmı için bu bilgilerin mudaka elde hazıı ol-
mas gerekmektedir.

İlk c,rijinal kadastro hariıalarınrn merkezde aışivlenmesi, ıiıİn işlemlerin ise, bulann
ikinci kopyalan tizerinde yapıIması sağlanmalıdır.

Kadastrd büttınlemesi planlanan l/5000 ölçe*li sıandart, topografiIç foıogfametrik
harialaım sayısal yönıemlerel iiıetilmesi zorunlu krlınmalıdır.

Kadasğonun hem kendi içinde, hem de dışarıya kaşı bir bütitn oıuştrıran parsele İ
lişkin güncel veriteri, bir sayısal çağdaş bir kadastro sistemi ya da iloide oluştunıl-
mas tasanmlanan bt bilgi sisteni çerçevisinde değeflendirilmelidir.

Bu verileı, birlille, aynı anda ya da ileride elektsonik veri işleminin kullanılması g&
zeltilereJ<, uygun depolama sıireçlerinde toplanmalı ve kullanılmalıür.

Kadastro, parsel bazında arazi biıgi işlemi olarak ıanrmlanan kadastronun, çağdaş
bir sitem içinde kıırulması, taşnmazlaİ kadastsosunun vdolan bilgi ve belgeleriyle
genel sisteminin ülke genelinde tek bif sistem ve anlayış çerçevesine döntışıtıriılme-

siyle veri depolama sistemlerinin ğncğıikıe oluştuİulması ve kuıulmasını gerelıir-
mekıedir. Proje hazırlayarak bir bilgi sistemine geçilemez. Teştl<tir eOiyorum.

BAŞKAN- Evet, bütiın açıklamalan için sayn Kölıiırkb bir kez daha Eşkkür edi-

yoruz. Hocam, bununla mı ilgili? Daha soıra kulIansanz bu haktınızı, bu bildiri-
yi?.. Size de Kurultay Başkanı olduğunuz için torpit yaPayırn hobam, buyurun.

PROF. DR. AHMET AKSOY- Özlır ailerlm, vaktinizi alacağırn. Önce bir reklam

yapayım. cuma giınü, büyük öıçekli haritalann yapm yöneımeliğine iliştin biı açık
olurum var, o ohruma ilgi gösıermenizi rica edeceğiın; çünkü, bıırada şimdi taıuş-
lan konulann pekçoğu orada tekrar ele a|rnacakür.

İkincisi: Acaba yanlış mı arıladım? Eğer yaıılış aıılamadıysam, büyii& muduluk du-

yacağım. onu öğrenmek istiyorum. Yüks€l Akın arkadaşmz, "KadasEo anıayışı,

artık esftsi gibi değil, tiımüyle değişü. Büttın gelişimlerimiz o doğrultrıda gelişmek-

ıedir" dodi. Bunu doğru mu anıadım rcaba? Teşekktır ed€rim. Ben de şöyıe anIam§-

trm: zaıen yeni yasat diDeıılemelerle yükiimlendiğimiz 4ler, görcvler, işlevler, ka-
,dastso anlayışıda önemli bİ de§şiklik olduğunu açık seçik ortaya koyuyor. Bu böy-
le olunca, eskiden beri biİ ıiiİlü göntümiize yerlcştiıeınediğmiz ilk tesis kadastrosu

anlayışı da demek ki, orıadan kalkıyor. Yani, bu doğrulıulaİda yiizde rakamlan ver-

mek, sanıyofum, alda§cı olur. Bizim anlaüğımız anlamdaki kadaslm, herhalde Tiir-
kiye genelinde yüzde olarak düşünültlrse, fevkalade küçiik bir oranı teşkiı etİneıİe-

dir.
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Ben, sabırtı olmamra, Tapu Kadastro Genel Müdlirlüğüne nefes alma olanağ uıı,

mamazı öneriyorum. Bu görevi üstlenmişleıdir; yöneüneliği de o doğrlutuda çıkaI-

mrşlaıdır. Bİ;r;ağı, görerxığu. Yalnız ıakamlar, iireüm rakaıılan olınamalı, Öze!-

likle kadasğOda önemıi olan kandite değil, yani sayı değil, kAlitedt. Yani bundan

böyle yapacağımız çalışmalaı, mudaka kadasüonun goeği kalitede olmalıdır, Bu-

nun için, yöneEnelikte bazr önlemıer alınmışıır. o önlemlerin uygulamasmda da sa-

dece Tapu Kadasno Geıreı Müdürliığiıne görev düşmüyor. orada yine arkadaşımlz,

bilmiyorum n€reyi bedğfleyerek lenkit etti; "Yapılan tüm çal§malar eğe. haİiıa ka-

dasno bilgi sistemini içeriğine ilişkin bilgileri istenilen standarua sağlanmlş bir bi-

çimde elde ediımişe, Tapu Kadastro Genet Müdtırlüğiıne intikal enirilmesi gerekh"

denil<|i. Bunu, bu iştemi, bu hizmeti yapan kurumların da sorufiıluluğunu iaşyarak
.yapmalan gerekiı. Yani, bize de biıçok görev düşüyor, bi4ok sorumlulıık düşüyor.

Sabahki konuşmamda da ı|eğinüğim gibi, problem, bizim pıoblemimizdir. Biıbiri-
mizi tenkitle, birbirimizi eleştiriyle sonııca varamayz. Elbirliğyle ne yapmamz la-

am geliyorsa, bu Kuıultayda ve bundan sonraki kırulıaylarda teşpit edip kararlılıkla

o hedefin üzerine gitmemiz gerekiı. Teşkkür ederirn.

BAŞKAN- Tepkküler sa},ın hocam. Aslında, tabü eleştiri olayını yanlrş anlama-

mak gerckiı. Biöirimizi eleştiımemize gereksinmemiz var sayın hocam. ElEtirme-
liyiz. Eleştiıe eteştiıe, galiba doğru yollan bulacğız. Biraz kaş göz yanyoruz bazen;

ama, onlan yapmadan bunu becerebilsek daha iyi olacak,

Efendim, -biraz @levizyondan esinlenerek, bizi izlemeye devam edin. Bifaz sonra

Avustııryalr konuğumuz size, kadastro koıusunda, bilgi sistemleri konusunda yaş-
dıklan, gerykteştirdikleri bü deneyimi akıaİacaklar. Böylece, bu ıartışmalaı nereye

doğu yönlendirilmeli; onu bir kez daha canlı biçimde görme olanağına kavuşaca-

ğu.

Ever Şimdi sırada bir gnıp çahşması vaı: Tapu Kadastro Genel Müdialüğiınde, yer-

seı yönrcmle sayısaı kadasEo planı iiretimi. Büyük olasılıkla Nihat Şahin sunacak.

Grubu otuşturan meslektaşlanmız, Kadir Ceylan, Ayhan Bayrakıaı, Bekir Demira-

lın, İbrahim Tonuz, Ayş Şanlı, Ahmet Düğiıncü. Bildiriyi sunmak üzerc saym Ni-
hat Şahin'i davet ediyorum.
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