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Kurultayımızı saygıyla selamlıyorum. Ükemize ve mesleğimize yararlr sonuçlaı ge-

tirmesini diliyorum.

Ben; Kadastro'da Denetim ve Özel Sek6r, konusunda çok Lısa bir siıre içinde göruş-
lerimi açıklamaya çal§acağım. Hemen bclirteyim, hem Tapu Kadastro Miifenişi,
hem de Haİita Kadastro Mühendisi oıaİak ko:ıuşacağım.

Ükemizde deneüm, çeşitli biçimlerde, çeşitli atllar alıında yapılıyor. YaPılan dene-
tim büyıik öıçüde mevzıDt denctimi niteliğ ıaşımakta. Yani, bİ kurum veya kuıulu-

şun çalışmalan, yazılı kurallar bütünü şekıinde trnırnıayabileceğmiz Mevzuath uy_
gun mu, değil mi, ş€klinde denedeniyor. Aynca, genelde, denetimin yargsaı yönii
de var. Kuum çalışanlannın mevzuat dışına çıkarak, kaba bir deyişle suç işleınesi
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durumunda, yapılan soru§turma ile denetim, bir anlamda cezalandrrmacı da, oluyor.

Bir kurum veya kuruluşun yöneümi konu editdiğinde; karşmva mutlaka denedm o-
lay çıkar. Bk başka anlatrmla, denetim, yönetimin en önemli işlevleriıdendir.

Çağdaş bir yaklaşım içerisinde bir kurum çalışmalanru denetleyebilmesi için ne yap-

ması gerekiı?

Önce, amacını sapumasr gerekir.

Sonr4 amaca ulaşbilmek için nelerin nasıl yapılacağnın ve nasıl hareket edileceği
nin bir plan ve program içinde ortaya konması gerekir.

Sonra, plan ve programlarla saptanan hususlann, ne oranda gerçekleştiğni, saptanan

amaç ve uygulama sonuçlan ile ka§ıl§tırılması, yani amaç-sonuç uyumunun sap
tanması ve varsa sapmalann belirlenmesi gerekir.

Eğer sapmalar varsa;

Sapmalaı kabul edilcbilir boyuılarda ise, ufak değişikliklerle düzeltınelerin yapılma-

sr,

sapmalaİ önemli boyutlarda ise, çozilm yollan aranmalı, hana çalışmalar durdurula-

rak çözüm yolları aranmalıdır.

Konumuz olan Kadastro olayına, Kadastro'nun denetimi olayına gelirsek, çok açü
ve kestirme biçimde şu soruları yanıtlamalıyz.

Nas bir kadastso istiyoruz?

Hangi yönt€mlerle yapacağız?

Neıelcrden başlayıp, nerelerdc siıdi.ıreceğiz?

Ne kadaİ siırede yapacağz?

Kimler yapacak?

ilangi koşullarda, hangi olanaklaıla yapacağız?

Nasıl bir yapılanma (öIgüUenme) ile yapacağrz?

Bu sorulann yanıılan, duİağan değildil, sureç içinde dcğişir, toplumsal değişimlere,

istem ve gereksinmelere göre değişir, bilimsel ve teknolojik gelişmelere göre deği-

şebitiİ.

Bu sorulaıın ve yanıtıannın, birbilleriyıo çok ilintili ve içiçe geçmiş durumda oldu-

ğu açüttI, ancak ben buraü "kimler yapacak" sorusuna eğilerek, özel sektörün ko-
numunu, bu sorunun yanrtı içine otıırtmağa çalıgcağım.

cumhufiyet Tiı*iye'sinde; Kadasro-Öze! soktör ilişkilerini şöyle.e ortaya koyabiti-
iz-
2613 sayıh Kadastro yasasının 4. maddesi ve tıDüğünün 2. maddesine göre. o za-
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manki deyimıe, ıQdastronun fenni ameliya§ ihale edilebilir, demekteydi. Yine,26I3
sayılı yası ile birlikt€ uzun yıllar yürtlıliikle kalan ve 5602 sayılı yasa bu yasanın ye-

rini alan 766 sayılı Tapulama yasasının, 77. maddesi de teknik işlerin ihale edilebile-
ceğini belirtmekteydi. Ancak, 2613 ve 7ü sayılı yasalar yiirülılkıe kaıdı& siıİece,
kadastronun teknik losmının ihale uygulaması görülmedi.

1987 yılınd4 26İ3 ve 766 sayılı }asalal yerine,3402 sa},ılı Kadastro Yas6ı, ytlriiı-
lüğe girdi. Bu yasanrn da, 39. maddesinde, kadastronun teknik yönünün ihaıe edile-
bileceği, belinilınehedir.

Son yıllaıda, 3zl02 sayılr yasa doğrultusunda ihaleler yapılmakiadır. Yine, son yıllaf-
ğ ülke nircngi ağ sülaşıın4a çalışmalan da özel ke,sime ihale edilmeğe başlanmış-
tır.

Özel kesimin kadastıo iIe ilk önemli il§kisi, 1973 yılında yğnirrüğe gir€n, "Tescile
Konu olan Harita ve Planlar Yöneımeliği" ile olmuştuİ. TKPI{Y ile; harita Miıhen-
dislik bilrolan Kadasıro dan önçeki ve sonraii biı kısım değ\iklik işlemlerinde gö-
rev yapmağa başladılar. Hatta, teknik uygulama içinĞ, baz bukuksat işıevleIi de
gördülo. Ömeğn, Kadastrodan önceki kadasEo demek olan, sıruİıandma haİiElan
dilzenledilsr, 42. madde uygulamalannda şuyu cetvelleri düzenlediler.

Çok yaygm olmamakla birlikte, haıi6 mühendislik bilrolan veya s€rbst çalışan mü_

hendisler, Mahkemelerde teknik bilirkişi niEliğiyıe de görev yapmakadırlaı.

Özel kesim ile Kadasıro itişkilerinin yoğuntaştığ bir diğer alan da, imar affı yasalan
uygulanaıandıİ. ftiııci kadastro denilebilecek çaıışmatalda, ö7İ! kesim, Yeminıi Ö-
zrl Teknü Biirolaı ve tlaIita Milh€ndislik Bürolan olarak, ı€lnik ve baa yönleriyle
hukuksal alanlaıda çalışmışur.

Ülkemizde, asıılardr yerleşmiş köklü bif devleıçilik geleneğ vaıdıı. Özel sekıttr
iss, l950'li yıllaıdan sonra gelişmeğe başliyor. Vaı olan köklü devleçilik geleneği i-
çinde, başlangıcı Osmanlı İmparalorluğunun kuruluş yıllarma dayanan Ladasro'nun
da önemü bir yeri olduğunu söyleyebiliriz. Kısa bir geçmişi oıan öze| sekt& içinde,
Ilafiıa-Kadasıro özel sekıörii çok yeni sayılabilecek durumda Bu ana ve genel ne-
deole, köklü devleçilik geleneğ içindeki Kadastrc'ya, kısa geçmişli İlarita_Kad§tro
Özel SelcOrünOn girebilmesi bir hali giiç olmuştur. Ancak, şü anda özel sektör açı-
sından,Diinyada ve Tiirkiye de esen liberal ekoİıomi riızgaİıannın kuwedi esüği gü-
nğmüzde, koşullar son Ğrece elverişlidir. Ben işin bu yöniinden çok, teknik boyut_
lanyl4 şimdiki duruınü, özel kesimin Kadastro'yu nasıt e&ilediğini değerlendirece-

ğim.

TKPHY ile Kadastro'nun değişikıik çal§malannda, teknik yönden önemli sayılabi-
l€cek gel§meler olrnuşuır. Önceden, değişiklik çarışmalan biiro içerisinde, arazi ça-
lışması yapılmadan pafıa üzerinde yapı|rrken, TKPHY ile arazi ve biiıo çalışmalan
kontrollaİr gündeme gelmiş Ve önceki dıınıma göre, sağlıklı bir kontİoı dtızenğği or_
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ırıya çrkmışıtİ. Bu duİumda, elbettc, teknik yöoden değişiktik çalrşmalaımın daha iyi
bir diizeye Eeldiğini söyleyebiliriz.

Asluıda, TKPHY uygulanması ile, Tapu ve Kadasro Genel Müdiirtüğühün taşra ör-
güderunesi örıemli ölçüde değişmişıir. Tapu Sicil Muhafızlıktan bünyesinde bulu-
nan Tapu Fen Amirlik veya Memuıluklannın KadasEo Müdürltiklerine katılması ve
Kada§ıro Müdiirİükl€rinin de kaııcı o|rnasında, TKPHY uygulamatarından çıkan de-
neyimin önemli olduğu göriışİındeyim.

İaar affı çalşmalannda; mevzuağaki boşlutlaı, yetenlliUer ve uygulamadaki zafi_
y€üer nedeniyle, Yeminü Özel Teknik Balıolar facia denebilecek şekitde kötii sınav
verseler bile, ima afn yasaran içerisinde çalışan tlaliıa Mühendistik Bilroıanntn da
ğleşıiİilebilecrk biİ çok yanlan olmasına karşn, kadastro tckniği açısından bir hayli
iyileştirmeleıin sağlandığrnı g&memezıikten gelemeyiz-'Siiriiüi bir çalışmayt4 ka-
dasEal öIçü, lesis ve paftalar yenilenmiş, giincellenmiş ve bir çok yode 2859 sayılı
yasaya g€rek kalmadan haıalar, noksanlıklar, yetersizlikler, uygulanan alanlaıda, e.s_

kiye göre tnemli ölçüde giderilmiştir.

Kadastro'nun ıeknik yönlerinde Mühendislik Bilrolannm çalışmaya başıaması iıe de,
tlzel kesimin bilgi ve deney birikiminin ortaya çıkıığr göriümüşıi.ır. Somut bir ihnek
vermek.isterim. Bilindiği gibi,3402 sayılı yasanın l. maddesi ile kadastral hriıala.
nn topoğralik nitelikli olması, başka deyişle planlann diizeç eğrili olmasl, gercküği
ve bu doğuııuda Büyük Ölçekli }lariatar Yapım Ytİıeğneıiğinin de diİzenlendiği
göritİnekıedir. Yıırdun dört bir yantnda gğıfev yapan Kadastro Müdıırliikıeri, y€rset
yönlemle, topoğrafık kadastıat haıita yaprmında, çeşitli rıedenlerle ve bana göre de
çok haklı nedenlerle, en iyimser deyimle zorl'anmaLtadlİ. Ancak, Hariıa Mtihendi§_
lik Biholanna ihale edilen işlerin lamamı, kadastral taoğrar* harita niteıiğini taş-
maLtadıİ.

Geleceğe yönelik oıarak, Kadastro-Özel kesim itişkileri konusunda ü şunlaİ söyle-
nebilir.

lıt rcsis tadastro çatışmalanna Mühendislik Biirolannın giımesiyle, tadasronun a-
maçıan örgüdenmeye kadar değşeceğini ummaktayım. Tıpkı, TKPHY uygulamara-
nnın Kadasrohun aşra örgüdenmesini e&ilemesi gibi, t{aııa, bana göre şimdiden
dahi, bazı düzenlemelerin gerektiği oraya çıkıyor.

somuı ba dİ§ıınceyle bu duriımu şöyle vurgulayabilirim. İşin için€ özeı sekıör girin-
ce, çciı dik}adi olmak gerekiyor, özeIlikle kontol mekanizmasında. Eğer, sağlıkh
ve ıuıadı bi, konEol düzeni olmazsa, çok daba iyi olacağını beklediğimiz ıeknik içe_
rik, bug{ınkilnden çok gerilere gider. Ve aç*ça söyleyeyim, bizleri, deneüm kuıu-
munu da bir hayli uğraşunr. Çünkü, huhıksal sonuçlaı nedeniyle, kadastronun mü-
bendislik işleri, başka mühenüslik işlerine pek benzemez.

Beı, şimdiki, konrol mekanizması, mevzuatı üşınü, yeni oluşumlara gerek oldu-
ğunu düşünüyçum. Açüça, söylersek, merkez ve üşra örgütlerinde, yeni kontrol
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biıimlerinin yaraüıma§ gerekiyor. Beıki, konEoılann da, özel fiİmalE eliyle, yaıi
kontroltui bllrolanyh yapılmas da bir seçenek olaıat diişünlllebiliı. &rat, üJlrc-

mizde başİa alanlaıda göritlen ve pek yaygn olmayan hariıa 616çndisliği işlerinde

kontrol fiınıalan uygulamalanrun pek içaçıcı olrnaüğr ditkab atındığmda, bu alan-

da yapılacıt uyguiaınanm çok sağlam ve ciddi kurallara bağlanması g€relmıeheda.

Önemü gthdüğOm bir diğer hu§us d4 §in yargısal yönüdilı. Kadastso'nun hı]iıüsal
yönü içinde, Yaİgı ile yoğun ilişkisi vardır. tlatıa bilin,ıiF gibi, bir ar4 ı939-195t
yıllan arasuıda Tapu ve Kadstro Genet Müdiırlüğü, Adaıeı Batanhğ'na bağı idi.

Bir l(aç cün önce bu kurulİay'da; Avu§urya Arazi Bilgi Sisteınini açıkrayan konuş-

macınuı ltlkesinde, banka soygunlan ve trafik kazalannda çalışn özel biıİosunun oı-
duğu betinildi. Bugirn iilkğnizde mahteıTıelffdeki tetnik bilirtişilik gttıevi. bir çok
kadasEo mııdıirıuğırr{€, asli görevin iızerine çıtmş durumdadır. Şu anda mahkeme-

ler, taİdir ye&isi içiıde be|İli nitelikleri ıaşıyan hsrkesi teJmik bitiİtdşi olara} gtl-

revlendiıçbilmekte, bunlar arasmda özel mlihendislü btlıolan veya s€ıto§ çilışan
haıiıa mühendisleri, yaygın olmaflıatla birlikte, çal§maktadrı.

Mahkemeıerimizdeki ıeknik biti*işi uygulamalannın da isıenilen düzeyde olduğu

söytenemez. Ben, yaPıleak İJtarlı düzenlemelerle, özeı t€ıaıik b0İolarrn ıdli gtrev-

ıerde daha eıtili olabiteceğini, böylece Kadastro Müdirİliık'lerinin yiıkiinun hafine-
yeceğini, aşınmaz davalannda da, tekıik yönden silraı ve doğrulü kazanabileceğ-
ni düştınuyorum.

Konuşmamı bir gözlemim ve dileklerimle biıiımek isüyorum.

Buııdan, dön-beş yıl once, lzmiltle görevü bulunduğum günlerde, çok yoğun b\
yağmurun erıesi 8ününde, bazı gazEte haberl€rine gözltm ta.kılmışü. Bıra'da bir ec-

ane, o zamana gthe çok iyi denebilecek bü ıakamla, bir gecede 300.000.- liralıt is-
hal iLDı saEn§u ve nedeni de, pis su ve içme sulannın yağmur sonucu anza.lanmaş

ve birbirlerine kanşmas idi. Konuyla ilgiü Belediye Başkanı'nm açıklaması ve çG
zilrn yolu da şöyleydi; bu konuda biı Amerikan şifketi çal§malar yapacak, bilgisa-
yarla yapılacak çalışmalarda düğmeye basıldığınd4 yeraltında nerede hangi haaın

bulunduğu göriılecek ve böyığce anzaıann giderileceğini, sağlıkt planlamanın ola-
cağ, söylenmekteydi.

Hariıa KadasEo özel sekıöriinn6n kısa bir geçmişi olduğunu söylemiştim. Ancak aı-
uk, aşağdaki sergi salonunda gördüğümiız gibi, teknotojik gel§meleri ayağ,d:lnlza

geıiren fiıınalanmızla ve giderek bilgisayarlarla donanan mühendislik btlrolanyla,
ülkemizdeki kadastro çalışmalannrn, büıün anlamıyla çağdaşlaşması yolunda çaba
gösterilmesini diliyorum. Kadastro çalışmalannda devlet sekıörüntın de, çağdqş|rş-
ma anlayışı içinde yer almasını, hatta öncüliıh yoı gisı€riciıik göıevini getirm€sini

diliyorum.

Yabancı teımolojiden, bilimsel gelişmeleıden yararlanalun, ama önclıliığu Amerikan

şiıteıleri yapmasın, ulusal ç*arlanmua ve özelliklerimize göre çağdaş kadastro an-
layşımızı yaraulım.
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Bu düşlİıce|ğle, beni dinlediğiniz için teşeJrtiır eder, Kadasto alarunda en çağdaş,
€n il€ri uy8ularnalann, ülkemizin dört biİ yanına dağılrnası dileğyle, saygılar suna_
nm.

BAŞKAN- Teşekkiir ederiz Sayın osnanığaoğlu. Ben aynca konuya metodoljik
yaklaşımınu için de teşe}kitı ediyorum. Sorusu olan vaı mı?... Yok.

Şimdi "Ttlıtiye de Toprak ve Tarım Refcmu Uygulamalannın Geırl biı Değerlen-
dirmesi ve tlarita Mütıendislerinin Çalışmalardat<i Roıü" konusunu suıİnat lızere,
Sayn DoLıc Cernal Bıyü'ı kİhsüye çağınyorum. Buyıının efendim.
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